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JOHDANTO

Valtion menoja ja tuloja lääneittäin on nyt laskettu 10 vuoden ajan. 
Siksi on katsottu tarpeelliseksi julkaista erillinen aikasarjamoniste. 
Menojen tehtäväryhmissä tapahtuneet luokitusmuutokset on korjattu vuoden 
1988 tilanteen mukaisiksi. Vuosijulkaisuissa havaitut virheet on 
pyritty korjaamaan.

LÄÄNIKATSAUS w .  1978-1988

Asetelmassa 1 kuvataan joitakin muutostietoja aikasarjatauluista.

Asetelma 1. Lääneihin kohdennettujen kokonaismenojen X-osuuksien ja
markkamääräisten asukaskohtaisten menojen muutos vv. 1978-1988
Tablä 1. Förändring av länens X-andelar av statens utgifter och abs.och
%-tillväxt per invánare länsvis áren 1978-•1988, i mark

keskimääräinen .— •
Läänit X-osuus osuuden X-; menot asukaskohtainen asukaskohtainen

v.1988 muutos +/-' mk/as abs.kasvu mk X-kasvu vuosittain
vv.1978-1988 v. 1988 vv.1978-1988 vv.1978-1988

Län %-andel ändring av utgifter abs.tillväxt genomsni ttl.t illväxt
X-andel +/- mk/inv. per invänare per invánare i %
ären 1978-88 är 1988 ären 1978-88 áren áren 1978-88

Uusimaa
Nyland 26.3 + 1 .9 21916 14658 11.68
Turku ja Pori 
Abo o.Björnebog 
Ahvenanmaa

12.0 - 0.4 17076 11221 11.31

Äland 0.6 - 0.2 25724 14263 8.42
Häme
Tavastehus 11.3 - 0.1 16757 11144 11.56
Kymi
Kymmene
Mikkeli

5.7 - 0.6 17205 11194- 11.09

S:t Michels 4.1 . - 0.2 19803 13025 11.32
Pohjois-Karjala 
Norra Karelen 4.2 - 0.1 24220 16154 11 .62
Kuopio
Kuopio
Keski-Suomi

5.7 0.0 22602 15405 11.67

Mellersta Finland 5.3 - 0.1 21475 14046 11 .2
Vaasa
Vasa 9.0 - 0.1 20529 13538 11.37
Oulu
Uleäborg 10.4 0.0 24210 15864 11.24
Lappi
Lappland 5.5 - 0.1 27955 18461 11.4

läänien keskiarvo 
länens medeltal

20529 13586 11 .45

Kokonaismenojen tasolla ei läänien kesken ole tapahtunut huomattavia 
suhteellisten osuuksien muutoksia vv. 1978-1988.

Merkittävin muutoksista on ollut Uudenmaan läänin osuuden 1.9 X kasvu. 
Suurimmat osuuksien laskut ovat kohdanneet Kymen lääniä 0.6 X laskun
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myötä sekä Turun ja Porin lääniä 0.4 X laskun myötä.

Mikkelin läänin ja Ahvenanmaan osuudet ovat laskeneet 0.2 X.
Muilla lääneillä muutokset ovat jääneet 0.1 X tasolle.

Yksityiskohtaisemmassa menolajitarkastelussa voidaan havaita sen sijaan 
suuriakin muutoksia. Samoin eri menolajien kohdalla on hyvinkin 
ristiriitaisia kehityssuuntia joidenkin läänien kohdalla.

Esim. Uudenmaan läänin kasvu on nojautunut siirto-ja sijoitusmenojen 
osuuksien kasvuun kulutusmeno-osuuden pysytellessä ennallaan.
Kymin osuuden lasku on ollut tasaista kaikilla lohkoilla.

Turun ja Porin läänin osuus reaalisijoituksista on kasvanut, mutta 
osuuden lasku kulutus-ja siirtomenoista on laskenut myös 
kokonaismeno-osuutta. Hämeen kulutusmeno-osuus on kasvanut ja 
siirtomenojen osuus laskenut tasaten siten kokonaistilanteen.

Lapin osuus kulutusmenoista on kasvanut samalla kun osuus siirto-ja 
investointimenoista on laskenut.

ASUKASKOHTAINEN TARKASTELU

Läänit voidaan jakaa kolmeen toisistaan erottuvaan tasoryhmään menojen 
asukaskohtaisessa tarkastelussa v. 1988.

Ylimpään ryhmään kuuluvat Lappi, Ahvenanmaa, Pohjois-Karjala ja Oulu. 
Näistä Lappi ja Ahvenanmaa ovat vielä huomattavasti muiden yläpuolella. 
Asukaskohtaisten menojen määrä ylitti ryhmän lääneissä 24000 mk.

Toiseen ryhmään kuuluvat Kuopio, Uusimaa, Keski-Suomi ja Vaasa. Ryhmän 
lääneihin kohdennettiin yli 20000 mk asukasta kohden valtion menoja.

Mikkelin lääni sijoittuu alimman ja keskiryhmän väliin.

Alimpaan kastiin kuuluvat Häme .Kymi sekä Turun ja Porin lääni. Näihin 
lääneihin kohdennettiin valtion varoja 1988 noin 17000 mk.

Verrattaessaa vv.1978-1988 kehitystä asukaskohtaisessa tarkastelussa 
voidaan havaita kasvun kohdentuneen eniten sinne .missä asukaskohtainen 
markkamäärä jo entuudestaan oli suurempi. Aiemmin muotoutuneita 
rakenteita on ehkä helppo jatkaa ainakin markkamääräisellä tasolla 
aluepoli t iikassa.

Lappi on selvästi saanut muita huomattavasti suuremman asukaskohtaisen 
markkamäärälisäyksen eli yli 18000 mk. em vuosina. Toiseksi eniten 
olivat kasvaneet Pohjois-Karjalan, Oulun ja Kuopion läänit. Niillä 
kaikilla kasvu ylitti 15000 mk.

Vähiten markkamääräisesti olivat kasvaneet Hämeeseen .Kymiin sekä Turun 
ja Porin lääniin kohdistuneet menot. Niiden kaikkien kasvu jäi 
ajanjaksona 11000 mk. tasolle.
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Suhteellisesti asukaskohtaista menojen kasvua verrattaessa taas voidaan 
erottaa kolmen läänin. Uudenmaan .Kuopion ja Pohjois-Karjalan muodostama 
kärki. Niissä vuotuinen keskimääräinen prosentuaalinen kasvu oli 
vv.1978-1988 yli 11.6 X.. Keskimääräisten kasvuprosenttien erot olivat 
kuitenkin pieniä läänien kesken. Alhaisinta asukaskohtainen 
suhteellinen kasvu on ollut Ahvenanmaalla.

AIKASARJOJEN LAATU

Menojen kohdentamisessa eri alueille on useita ongelmia, jotka voivat 
vaikuttaa sen luotettavuuteen. Ensimmäisessä vuotta 1978 koskeneessa 
selvityksessä on lueteltu monia ongelmallisia kohtia.

Samat ongelmat tulevat esiin pohdittaessa aikasarjatarkastelun 
luotettavuutta.

Suurin virhelähteen mahdollisuus liittynee erittelemättömään. Jonakin 
vuonna voi erittelemättömässä olla jotain sellaista, joka seuraavan 
kerran johonkin lääniin kohdennettuna muuttaa hieman jakoa, vaikkei itse 
todellisuudessa muutosta ole tapahtunutkaan. Tiedon taso vain on 
parantunut.

Em. kaltaisten tapausten merkitys ei liene viimeisten vuosien kohdalla 
enää kovin suuri .koska nykyään erittelemätön - sarakkeeseen kuuluvat 
ovat pääosin periaatteessa jakamattomia. Sijoitusmenojen kohdalla 
ongelmalla on vieläkin ehkä merkitystä.

Joidenkin menolajien kohdalla voi vertailukelvottomuutta syntyä ns. 
välivuosien takia. Parittomista vuosistahan ei tehdä tilastoa. Esim. 
jonkin läänin poikkeukselliset suuret sijoitusmenot on käytetty 
selvityksen välivuoden aikana, jolloin ne eivät tule lainkaan näkyviin. 
Toisilla lääneillä sijoitusmenoja on käytetty parillisina vuosina, 
jolloin näiden läänien osuus näyttää kasvaneen. Samoin elinkeinoelämän 
siirtomenojen käytön jakaantumisessa eri vuosille voi syntyä em. 
kaltaista vertailukelvottomuutta.

Ohje käyttää päätösten mukaista korvikejakaumaa ellei maksettujen 
laskujen mukaista jakoa ole käytettävissä, voi joissakin tapauksissa 
aiheuttaa pientä harhaa.
Kaikki edellämainitut epäluotettavuudet kuitenkin kumonnevat toisensa 
pitemmän aikasarjan kuluessa.

Jonkin verran harhainen lienee ollut alkuvuosina Uudenmaan läänin osuus. 
Se oli hieman liian suuri eräiden yksittäisten momenttien kohdalla. 
Erityisesti toimistokulutusmenojen tyyppisiä menoja oli eräiden 
virastojen mahdoton alussa saada erilleen Uudestamaasta, ellei ao. 
virastolla ollut omaa alueorganisaatiota vaan yksittäisiä toimipaikoja 
ympäri maata.

Valtakunnallisten järjestöjen valtionapujen kohdentamisessa oli myöskin 
alkuvuosina ongelmia .Niiden pääpaikan ollessa yleensä Helsingissä, ei 
rahojen myöntövirastolla ollut usein kovin hyvää kuvaa rahojen 
tosiasiallisesta käytöstä siinäkään tapauksessa, että saajajärjestöllä 
oli oma selvä alueorganisaatio lääneittään.
Tämä ongelma on kuitenkin koko ajan pienentynyt, mutta joidenkin
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yksittäisten menolajien kohdalla alkuvuodet olivat liian edulliset 
Uudellemalle. Kokonaistarkasteluun em. ongelmalla tuskin on kuitenkaan 
ollut suurta vaikutusta.

Oman merkittävän virhemahdollisuuden muodostavat ns. laskennalliset 
erät. Nehän ovat pääosin elintarvikkeiden tuotantoon ja markkinointiin 
liittyviä siirtomenoja kuten elintarvikkeiden hinnanerokorvaus ja 
vientituki.
Niitä laskettaessa on jouduttu käyttämään useita korvikejakaumia, jotka 
on pyritty valitsemaan mahdollisimman oikeudenmukaisesti.
Laskennallisten erien aiheuttama harha ei voine kuitenkaan olla kovin 
suuri aikasarjatarkastelussa, koska korvikemuuttujien sisältö on pyritty 
pitämään samana. Aina se ei ole kuitenkaan ollut mahdollista kuten esim 
hinnanerokorvausten perusteiden muuttuminen osoittaa. Tällöin on 
pyritty arvioimaan muutosten vaikutus ja eliminoimaan se.

INLEDNING

Statens inkomster och utgifter enligt län har nu räknats i tio är. Det 
är därför viktigt att publicera en speciell tidsserieprodukt av 4ren 
1978 - 1988.

De förändringar, som har hänts i uppgiftgruppernas klassifieringar har 
korrigerats enligt Situationen av 4r 1988. Alla de fei, som har 
bemärkts i ärspublikationer har korrigerats i tidsserietabeller.

LÄNSÖVERSIKT AREN 1978 - 1988

I tablá 1 (sidan 1) finns vissa ändringsuppgifter ur dessa 
tidsserietabeller.

Vid en jämförelse av länen pá totalutgiftsnivá har det inte skett nágra 
större förändringar i de relativa andelarna áren 1978-1988. Den största 
förändringen förekom i Nylands län vars andel ökade med 1.9 procent.
De största nedgángarna förekom i Kymmene län, 0.6 procent, och Abo och 
Björneborgs, län 0.4 procent.
S:t Michels läns och Alands andelar har sjunkit med 0.2 procent. I de 
övriga länen har förändringarna värit omkring 0.1 procent.

I en mera detaljerad genomgáng enligt utgiftsslag kan man däremot se 
t.o.m. stora förändringar. Vissa utgiftsslag utvecklas i heit motsatt 
riktning i vissa Iän. I t.ex. Nylands län har ökningen berott pá 
reservations- och placeringsutgifternas andelar ökat medan 
konsumtionsutgiftsandelen värit oförändrad. Abo- och Björneborgs läns 
andel av de reellä investeringarna har ökat , men nedgángen i 
konsumtions- och reservationsutgifterna har sänkt läns andel i 
totalutgifterna. Tavastehus läns andel av konsumtionsutgifterna har 
ökat och andel av reservationsutgifterna har minskat sá att 
skillnaderna utjämnats.

Lapplands andel av konsumtionsutgifterna har ökat samtidigt son andelen
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av överföringutgifter och investeringsutgifter har sjunkit.

GENOMGANG ENLIGT INVANARE

Vid en genomgAng enligt invAnare delas länen i tre otika nivAgrupper 
1988.
I den högsta gruppen ing&r Lapplands , Alands .Norra Karelens och 
UleAborgs län. Av dessa är Lapplands och Alands utgifter mycket högre 
än de övrigas. Utgifter enligt invAnare var i alla Ifin över 24000 mk i 
denna grupp.

Till den mellersta gruppen hör Kuopio, Nylands, Mellersta Finlands och 
Vasa län. Gruppens län placerade över 20 000 mk per invAnare.
S:t Michels län placerade mellan den lägsta och den mellersta gruppen.

Till den lägsta gruppen hör sAlunda Tavastehus , Kymmene samt Abo- och 
Björneborgs län. Är 1988 fördelades omkring 17000 mk av statens 
tillgAngar pA dessa län.

DA man i denna genomgAng jämför utvecklingen under Aren 1978-1988 ser 
man att ökningen varit större i de län där beloppet i mark per invAnare 
redan frAn tidigare var större.

Ökningen i mark räknat per invAnare har varit klart större i Lappland än 
i de övriga länen dvs. över 18 000 mk. Nästmest hade Norra Karelen, 
UleAborgs och Kuopio län ökat. Ökningen var över 15 000 mk i alla tre 
länen.

Den minsta utgiftsökningen i mark hade Tavastehus, Kymmene samt Abo- och 
Björneborgs län. Ökningen höll sig omkring 11 000 mark.

Vid en relativa jämförelse av utgiftsökningen per invAnare ligger de tre 
länen, Nylands, Kuopio och Norra Karelens län, i täten. Den 
procentuella ökningen under Aren 1978-1988 var genomsnitt över 11.6 %. 
Skillnaderna i de genomsnittliga tiiväxtprocenterna var ändA smA i 
jämförelse med andra län. Längst har den relativa tillväxten per 
invAnare varit pA Aland..

TIDSSERIERNAS KVALITET

Vid fördelningen av utgifterna pA olika omrAden förekommer det mAnga 
Problem som kan pAverka tidsseriernas tillförlitlighet. I den första 
utredningen son gäller 1978 har flera problem räknats upp.

Samma problem kommer säkert fram dA det gäller tidsserierna.

Den största felmöjligheten torde hänga samman med de ospecifierade 
dvs.som inte künde fördelas nAgon län eller utomlands. Vissa Ar kan det 
bland de ospecifierade finnas nAgot sAdant som följande gAng fördelats 
pA nAgot län och dA ändras fördelningen trots att det i verkligheten har 
skett ingen förändring. Informationen har bara förbättrats.

Dessa fall har inte längre i de senaste Aren sA stör betydelse som
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tidigare dA sA gott som atta poster som ingAr i ospecifierad i huvudsak 
nyförtiden fir i princip ofördetade. DA dat gfitter ptaceringskostnader 
har probtemet ännu en viss betydetse.

Ett problem finns med de ojfimna Ar, av vitka görs inte Statistik. T.ex. 
har de ovantiga stora investeringsutgifter kunnats använda i ett nAgot 
tfin i ojfimna Ar, nfir de inte kommen fram. I andre tön stora 
investeringarna används under jfimna Ar varvid det ser ut som om dessa 
täns andetar skulle ha ökats. Samma problem kan det finnas med nAgra 
reservationsutgifter.

Anvisningen att använda ersättningsfördetning om det inte fir möjtigt att 
använda fördetning entigt betalda räkningar kan i vissa fall medföra en 
viss skevhet.

Dessa osäkerhetsfaktorer torde dock ta ut varandra i tängre tidsserier.

Nytands täns andet torde ha varit i viss. mAn skev under de första 
statistikAren. Vissa moment var för stora. I synnerhet utgifter av 
expeditionsavgiftsnatur var för vissa ämbetsverk omöjtigt att fA fram 
Nytands andet om ämbetsverket inte hade en egen regionsorganisationen 
utan enskittda arbetsstätten runt om i tandet.

Fördetningen av statsunderstödet titt riksomfattande Organisationen var 
även svArt under de första Aren. . DA huvdorganisationen i vantiga fatt 
var Hetsinfors , hade inte de ämbetsverk som bevitjade anstagen e bra 
bitd av vad pengarna igenttigen användes titt. Inte ens i det fatt att 
mottagarororganisationen hade en egen ktar tokatorganisationen i otika 
tänen. Detta probtem har dock heta tiden btivit mindre men för vissa 
enskitda utgiftstag var de första Arens summor för stora för Nytand. 
Probtemet har knappast haft större betydetse dä det gätter hetheten.

En stör osäkerhetsfaktor utgör de sk. katkyterade posterna . De är 
främst överföringsutgifter i Samband med tivsmedetproduktion och 
marknadsföring som prisskittnadsersättningar för tivsmedet och 
exportstöd.

Vid utredningen av dessa har man varit tvungen att använda ftera 
ersättningsfördetningar, vid vatet av vitka man har försökt vara sA 
rätttvis som möjtigt. Den skevhet som uppstAr titt fötjd av de 
katkyterade posterna torde dock inte vara sA vätdigt stör i 
tidssseriegenomgAngen dA man man försökt att inte änndra den 
ersättningsvariabet som används. Atttid har det inte varit möjtigt 
vitket t.ex.de ändrade grunderna för prisskittnadsersättning visar.
Man har försökt förutse förändringarnas inverkan och etiminera dem.
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