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JOHDANTO

Valtion menoja ja tuloja lé#neittHdin on nyt laskettu 10 vuoden ajan.
Siksi on katsottu tarpeelliseksi julkaista erillinen aikasarjamoniste.
Menojen tehtlviryhmissd tapahtuneet luokitusmuutokset on korjattu vuoden
1988 tilanteen mukaisiksi. Vwuosijulkaisuissa havaitut virheet on
pyritty korjaamaan. :

LAANIKATSAUS vv.1978-1988

Asetelmassa 1 kuvataan joitakin muutostietoja aikasarjatauluista.
Asetelma 1. Ladneihin kohdennettujen kokonaismenojen X-osuuksien ja
markkamidirdisten asukaskohtaisten menojen muutos vv.1978-1988

Tabld 1. Férdndring av linens X-andelar av statensvutgifter och abs.och
%-tillvixt per invanare linsvis &ren 1978-1988, i mark

keskimddrdinen .. ..
Ladnit %~osuus osuuden %~ menot asukaskohtainen asukaskohtainen
' v.1988 muutos +/-" mk/as abs.kasvu mk %—-kasvu vuosittain
. vv.1978-1988 v.1988 wvv.1978-1988 vv.1978-1388
Lan %—-andel &dndring av utgifter abs.tillvidxt genomsnittl. tillvaxt
%—-andel +/- mk/inv. per invanare per invdnare i %
4ren 1978-88 4r 1988 Aaren 1978-88 ‘&ren &ren 1978-88
Uusimaa
Nyland 26.3 + 1.9 21916 14658 11.68
Turku jé Pori '
Abo 0.Bjérnebog 12.0 - 0.4 17076 11221 11.31
Ahvenanmaa ] '
Aland 0.6 - 0.2 25724 14263 8.42
Hame
Tavastehus 11.3 - 0.1 16757 11144 11.586
Kymi ' ’
Kymmene 5.7 - 0.6 17205 11184. 11.09
Mikkeli
S:t Michels 4.1 . - 0.2 19803 13025 11.32
Pohjois-Karjala ' .
Norra Karelen 4.2 - 0.1 24220 16154 11.62
Kuopio ) ’
Kuopio 5.7 0.0 . 22602 15405 11.67
Keski-Suomi
Mellersta Finland 5.3 - 0.1 21475 14046 11.2
Vaasa o
Vasa 9.0 - 0.1 20523 13538 - 11.37
Oulu ’
Uledborg 10.4 0.0 24210 15864 11.24
Lappi '
Lappland 5.5 - 0.1 - 27955 18461 11.4
ladnien keskiarvo 20529 13586 11.45

lianens medeltal

Kokonaismenojen tasolla ei lddnien kesken ole tapahtunut huomattavia
suhteellisten osuuksien muutoksia vv. 1978-1988.

Merkittdvin muutoksista on ollut Uudenmaan liinin osuuden 1.9 % kaswvu.
Suurimmat osuuksien laskut ovat kohdanneet Kymen l&dnid 0.6 X laskun



mybtd sekd Turun ja Porin ldanid 0.4 % laskun my8ti.

Mikkelin lédnin ja Ahvenanmaan osuudet ovat laskeneet 0.2 X.
Muilla ldidneillid muutokset ovat jhdneet 0.1 X tasolle.

Yksityiskohtaisemmassa menolajitarkastelussa voidaan havaita sen sijaan
suuriakin muutoksia. Samoin eri menolajien kohdalla on hyvinkin
ristiriitaisia kehityssuuntia joidenkin lHé#nien kohdalla.

Esim. Uudenmaan liinin kasvu on nojautunut siirto-ja sijoitusmenojen
osuuksien kasvuun kulutusmeno-osuuden pysytellessl ennallaan.
Kymin osuuden lasku on ollut tasaista kaikilla lohkoilla.

Turun ja Porin lddnin osuus reaalisijoituksista on kasvanut, mutta
osuuden lasku kulutus—ja siirtomenoista on laskenut mybs
kokonaismeno-osuutta. Hdmeen kulutusmeno-osuus on kasvanut ja
siirtomenojen osuus laskenut tasaten siten kokonaistilanteen.

Lapin osuus kulutusmenoista on kasvariut samalla kun osuus siirto-ja
investointimenoista on laskenut. )

ASUKASKOHTAINEN TARKASTELU

Laanit voidaan jakaa kolmeen toisistaan erottuvaan tasoryhmidin menojen
asukaskohtaisessa tarkastelussa v. 1888.

Ylimpasn ryhmdian kuuluvat Lappi, Ahvenanmaa, Pohjois-Karjala ja Oulu.
Niistd Lappi ja Ahvenanmaa ovat vield huomattavasti muiden yliipuolella.
Asukaskohtaisten menojen mdidrd ylitti ryhmin lidneissid 24000 mk.

Toiseen ryhmddn kuuluvat Kuopio, Uusimaa, Keski-Suomi ja Vaasa. Ryhman
lddneihin kohdennettiin yli 20000 mk asukasta kohden valtion menoja.

Mikkelin ladni sijoittuu alimman ja keskiryhm&n viliin.

Alimpaan kastiin kuuluvat Hime ,Kymi sekd Turun ja Porin ldini. Nidihin
ladneihin kohdennettiin valtion varoja 1888 noin 17000 mk.

Verrattaessaa vv.1878-1988 kehitystd asukaskohtaisessa tarkastelussa
voidaan havaita kasvun kohdentuneen eniten sinne ,missid asukaskohtainen
markkamddrd jo entuudestaan oli suurempi. Aiemmin muotoutuneita

rakenteita on ehkd helppo jatkaa ainakin markkam#iridisellid tasolla
aluepolitiikassa.

Lappi on selvasti saanut muita huomattavasti suuremman asukaskohtaisen
markkamidrslisdyksen eli yli 18000 mk. em vuosina. Toiseksi eniten
olivat kasvaneet Pohjois-Karjalan, Oulun ja Kuopion lainit. Niilla
kaikilla kasvu ylitti 15000 mk.

Viahiten markkamddrdisesti olivat kasvaneet Himeeseen ,Kymiin sekd Turun
ja Porin l3dniin kohdistuneet menot. Niiden kaikkien kasvu jii
ajanjaksona 11000 mk. tasolle.



Suhteellisesti asukaskohtaista menojen kasvua verrattaessa taas voidaan
erottaa kolmen li&nin, Uudenmaan ,Kuopion ja Pohjois-Karjalan muodostama
kirki. Niiss# vuotuinen keskimidiirdinen prosentuaalinen kasvu oli
vv.1978-1988 yli 11.6 X.. Keskimiirdisten kasvuprosenttien erot olivat
kuitenkin pienidi li#nien kesken. Alhaisinta asukaskohtainen
suhteellinen kasvu on ollut Ahvenanmaalla.

AIKASARJOJEN LAATU

Menojen kohdentamisessa eri alueille on useita ongelmia, jotka voivat
vaikuttaa sen luotettavuuteen. Ensimmiisessd vuotta 1978 koskeneessa
selvityksessid on lueteltu monia ongelmallisia kohtia.

Samat ongelmat tulevat esiin pohdittaessa aikasarjatarkastelun
luotettavuutta.

Suurin virheldhteen mahdollisuus liitfyneé erittelemattomddn. Jonakin
vuonna voi erittelemdttdomdssd olla jotain sellaista, joka seuraavan
kerran johonkin ld&niin kohdennettuna muuttaa hieman jakoa, vaikkei itse

todellisuudessa muutosta qlg tapahtunutkaan. Tiedon taso vain on
parantunut.

Em. kaltaisten tapausten merkitys ei liene viimeisten vuosien kohdalla
endd kovin suuri ,koska nykyddn erittelemiton ~ sarakkeeseen kuuluvat
ovat pddosin periaatteessa jakamattomia. Sijoitusmenojen kohdalla
ongelmalla on vieldkin ehkd merkitysta.

Joidenkin menolajien kohdalla voi vertailukelvottomuutta syntyi ns.
valivuosien takia. Parittomista vuosistahan ei tehda tilastoa. Esim.
jonkin laanin poikkeukselliset suuret sijoitusmenot on kiytetty
selvityksen vdlivuoden aikana, jolloin ne eivit tule lainkaan nikyviin.
Toisilla ld&dneilld sijoitusmenoja on kdytetty parillisina vuosina,
jolloin ndiden lddnien osuus nayttidd kasvaneen. Samoin elinkeinoelidmén
siirtomenojen kayton jakaantumisessa eri wvuosille voi. syntyd em.
kaltaista vertailukelvottomuutta.

Ohje kdyttad padtosten mukaista korvikejakaumaa ellei maksettujen
laskujen mukaista jakoa ole kdaytettavissd, voi joissakin tapauksissa
aiheuttaa pientid harhaa.

Kaikki edellimainitut epidluotettavuudet kuitenkin kumonnevat toisensa
pitemmdn aikasarjan kuluessa.

Jonkin verran harhainen lienee oliut alkuvuosina Uudenmaan li#nin osuus.
Se oli hieman liian suuri erdiden yksittidisten momenttien kohdalla.
Erityisesti toimistokulutusmencjen tyyppisii menoja oli eriiden
virastojen mahdoton alussa saada erilleen Uudestamaasta, ellei ac.

virastolla ollut omaa alueorganisaatiota vaan yksittdisii toimipaikoja
ympari maata.

Valtakunnallisten jirjestéjen valtionapujen kohdentamisessa oli mydskin
alkuvuosina ongelmia .Niiden pdipaikan ollessa yleensd Helsingissid, ei
rahojen mysntdvirastolla ollut usein kovin hyvidd kuvaa rahojen
tosiasiallisesta kiytsstda siindkididn tapauksessa, ettid saajajirjestolla
oli oma selvd alueorganisaatio liddneittddn.

Tamad ongelma on kuitenkin koko ajan pienentynyt, mutta joidenkin



yksittdisten menolajien kohdalla alkuvuodet olivat liian edulliset
Uudellemalle. Kokonaistarkasteluun em. ongelmalla tuskin on kuitenkaan
ollut suurta vaikutusta.

Oman merkittédvéin virhemahdollisuuden muodostavat ns. laskennalliset
erit. Nehin ovat piHosin elintarvikkeiden tuotantoon ja markkinointiin
liittyvid siirtomenoja kuten elintarvikkeiden hinnanerokorvaus ja
vientituki.

Niitd laskettaessa on jouduttu k#yttimisn useita korvikejakaumia, jotka
on pyritty valitsemaan mahdollisimman oikeudenmukaisesti.
Laskennallisten erien ajheuttama harha ei voine kuitenkaan olla kovin
suuri aikasarjatarkastelussa, koska korvikemuuttujien sisiltd on pyritty
pitamdin samana. Aina se ei ole kuitenkaan ollut mahdollista kuten esim
hinnanerokorvausten perusteiden muuttuminen osoittaa. Tallsin on
pyritty arvioimaan muutosten vaikutus ja eliminoimaan se.

INLEDNING

Statens inkomster och utgifter enligt lan har nu rédknats i tio &r. Det

dr darfér viktigt att publicera en speciell tidsserieprodukt av aren
1978 - 1388.

De fordndringar, som har hidnts i ubpgiftgruppernas klassifieringar har
korrigerats enligt situationen av &r 1988. Alla de fel, som har
bemirkts i Arspublikationer har korrigerats i tidsserietabeller.

LANSOVERSIKT AREN 1978 - 1988

I tabl3d 1 (sidan 1) finns vissa dndringsuppgifter ur dessa
tidsserietabeller.

Vid en jamforelse av linen pd totalutgiftsnivd har det inte skett nagra
storre forandringar i de.relativa andelarna &ren 1978-1988. Den stérsta
férandringen férekom i Nylands lan vars andel dkade med 1.9 procent.

De stérsta nedgingarna forekom i Kymmene ldén, 0.6 procent, och Abo och
Bjorneborgs, lan 0.4 procent.

S:t Michels lidns och Alands andelar har sjunkit med 0.2 procent. I de
6vriga lé@nen har férdndringarna varit omkring 0.1 procent.

I en mera detaljerad genomging enligt utgiftsslag kan man daremot se
t.o.m. stora férdndringar. Vissa utgiftsslag utvecklas i helt motsatt
riktning i vissa ldn. 1 t.ex. Nylands lin har Skningen berott pi
reservations— och placeringsutgifternas andelar dkat medan
konsumtionsutgiftsandelen varit oféréndrad. Abo- och Bjbrneborgs lins
andel av de reellaiinvesteringarna har 6kat , men nedgingen i
konsumtions—- och reservationsutgifterna har sdnkt lins andel i
totalutgifterna. Tavastehus lidns andel av konsumtionsutgifterna har
6kat och andel av reservationsutgifterna har minskat si att
skillnaderna utjdmnats.

Lapplands andel av konsumtionsutgifterna har t6kat samtidigt son andelen



av Sverfbringutgifter och investeringsutgifter har sjunkit.

GENOMGANG ENLIGT INVANARE

Vvid en genomging enligt invénare delas ldnen i tre olika nivégrupper
1988.

1 den h8gsta gruppen ingaAr Lapplands , Alands ,Norra Karelens och
Uledborgs lidn. Av dessa #r Lapplands och Alands utgifter mycket hdgre
#n de Svrigas. Utgifter enligt invanare var i alla ldn &ver 24000 mk i
denna grupp.

Till den mellersta gruppen hér Kuopio, Nylands, Mellersta Finlands och
Vasa ldn. - Gruppens l&n placerade Sver 20 000 mk per invanare.
S:t Michels lin placerade mellan den ldgsta och den mellersta gruppen.

Till den ligsta gruppen hor sdlunda Tavastehus , Kymmene samt Abo- och . TR
Bjorneborgs lin. Ar 1988 férdelades omkring 17000 mk av statens
tillgangar p3 dessa lin.

D& man i denna genomgidng jamfor utvecklingen under &ren 1978-1988 ser
man att dkningen varit stérre i de lin dir beloppet i mark per invanare
redan fran tidigare var stérre.

Okningen i mark ridknat per invlnare har varit klart stérre i Lappland &n
i de o6vriga ldnen dvs. 6ver 18 000 mk. Ndistmest hade Norra Karelen,

Uleéborgs'och Kuopio lin skat. Okningen var &ver 15 000 mk i alla tre
lanen. )

Den minsta utgiftsdkningen i mark hade Tavastehus, Kymmene samt Abo- och
Bjsrneborgs lin. Okningen hdll sig omkring 11 000 mark.

Vid en relativa jamforelse av utgiftsskningen per invénare ligger de tre
lianen, Nylands, Kuopio och Norra Karelens lidn, i titen. Den
procentuella dkningen under a&ren 1878-1988 var genomsnitt dver 11.6 %.
Skillnaderna i de genomsnittliga tiividxtprocenterna var andd smi i
jamforelse med andra lidn. Liangst har den relativa tillvixten per
invénare varit p& Aland. .

TIDSSERIERNAS KVALITET

Vid férdelningen av utgifterna pi olika omriden forekommer det manga
problem som kan paverka tidsseriernas tillfdrlitlighet. I den férsta
utredningen son gdller 1878 har flera problem ridknats upp.

Samma problem kommer sikert fram di det gidller tidsserierna.

Den storsta felmajiigheten torde hianga samman med de ospecifierade
dvs.som inte kunde fordelas ndgon lin eller utomlands. Vissa Ar kan det
bland de ospecifierade finnas ndgot s&dant som fdljande ging férdelats
pd ndgot ldn och di &dndras fordelningen trots att det i verkligheten har
skett ingen fbréndfing. Informationen har bara férbattrats.

Dessa fall har inte liangre i de senaste aren s& stor betydelse som



tidigare dA s& gott som alla poster som ingdr i ospecifierad i huvudsak
nyfdrtiden Hr i princip ofdrdelade. D& det gdller placeringskostnader
har problemet #nnu en viss betydelse.

Ett problem finns med de ojimna &r, av vilka gbrs inte statistik. T.ex.
har de ovanliga stora investeringsutgifter kunnats anviéinda i ett ndgot
l8n i ojémna &r, ndr de inte kommer fram. I andra ldén stora
investeringarna anviinds under j&mna &4r varvid det ser ut som om dessa
ldns andelar skulle ha Skats. Samma problem kan det finnas med nigra
reservationsutgifter.

Anvisningen att anvidnda ersdttningsférdelning om det inte Hr mbjligt att
anvianda fordelning enligt betalda rdkningar kan i vissa fall medfdra en
viss skevhet.

Dessa osikerhetsfaktorer torde dock ta ut varandra i langre tidsserier.

Nylands lins andel torde ha varit i viss min skev under de férsta . . TR
statistikdren. Vissa moment var for étora. I synnerhet utgifter av
expeditionsavgiftsnatur var for vissa dmbetsverk oméjligt att f& fram
Nylands andel om imbetsverket inte hade en egen regionsorganisationen
utan enskillda arbetsstillen runt om i landet.

Férdelningen av statsunderstodet till riksomfattande organisationer var
dven svart under de forsta &ren. D& huvdorganisationen i vanliga fall
var Helsinfors , hade inte de smbetsverk som beviljade anslagen e bra
bild av vad pengarna igentligen anvdndes till. Inte ens i det fall att
mottagarororganisationen hade en egen klar lokalorganisationen i olika
lanen. Detta problem har dock hela tiden blivit mindre men fér vissa
enskilda utgiftslag var de férsta &rens summor fér stora fér Nyland.
Problemet har knappast haft stérre betydelse d& det gél}er helheten.

En stor osikerhetsfaktor utgdr de sk. kalkylerade posterna . De ir
framst overforingsutgifter i samband med livsmedelproduktion och

marknadsféring som prisskillnadsersittningar fér livsmedel och
exportstod.

Vid utredningen av dessa har man varit tvungen att anvinda flera
ersdttningsfordelningar, -vid valet av vilka man har férstkt vara s
ritttvis som m&jligt. Den skevhet som uppstar till f&ljd av de
kalkylerade posterna torde dock inte vara si vialdigt stor i
tidssseriegenomgingen di man man férsdkt att inte dnndra den
ersdttningsvariabel som anvénds. Alltid har det inte varit méjligt
vilket t.ex.de &ndrade grunderna for prisskillnadsersittning visar.
Man har forsokt forutse féréndringarnas inverkan och eliminera dem.
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