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Aineisto

Aineisto perustuu padosin opetusministeridon ylldpitdmadn koulukus-
tannusten ja -suoritteiden seurantajarjestelmdan. Osan tdastd jarjes-
telmdstd muodostavat kouluhallituksen alaiset peruskoulu- ja lukio-
asteen oppilaitokset. Seurantajdrjestelmdn perusyksikkd on oppilai-
tos. Tiedot annetaan ja niitd kdsitellddn oppilaitoskohtaisina.
Poikkeuksena ovat kunnan peruskoululaitos ja kunnallinen Tukio. Nii-
td koskevat tiedot annetaan ja kdsitellddn kunnittain, peruskoulu
erikseen ja kunnallinen lukio erikseen. Tietoja kerdtddn menoista,
tuloista ja suoritteista toiminnoittain (opetus, kiinteistémenot,
kouluruokailu, majoitus, kuljetukset, muu oppilashuolto sekd
hallinto). Tiedot kerdtddn vain koko kalenterivuoden ajan (kevdt- ja
syyslukukauden) toiminnassa olleilta oppilaitoksilta. Sellaiset op-
pilaitokset, joissa on tapahtunut omistajatyypin muutos, ovat mukana
seurantajdarjesteimdassa uuden omistajan mukaan luokiteltuna. Suorite-,
meno- ja oppilasmddrdtiedot ovat muutosvuodelta uuden omistajatyy-
pin mukaan, jolloin ne ovat vain syyslukukauden tietoja ja vastaa-
vasti syyslukukauden oppilasmddrdstd on otettu puolet.

Seurantajdrjestelmdn piiriin eivdt kuulu kaikki peruskoulu- ja lu-
kioasteen oppilaitokset. Seurantajirjestelmdn ulkopuolisten oppilai-
tosten osalta on tietoja tdydennetty Tilastokeskuksessa niin, ettd
on saatu mukaan kaikki peruskoulu- ja lukioasteen oppilaitokset.

Peruskoulut kdsittdd kunnan peruskoululaitoksen mukaan lukien

apukoulut. Tiedot perustuvat seurantajarjesteimdstd saatuihin

tietoihin.

Peruskouluasteen erityiskoulut kdsittdd kuntien sairaala- ja vammais-

opetuksen sisdltden harjaantumisopetuksen sekd valtion ja yksityis-
ten kuulo-, ndkd- ja liikuntavammaisten koulut ja valtion koulukodit.
Kuntien sairaala- ja vammaisopetuksen osalta tiedot perustuvat
seurantajdrjestelmdn tietoihin. Valtion erityiskoulujen ja kouluko-
tien osalta tiedot ovat tilinpddtdstietoja sekd Ruskeasuon koulun
tiedot on saatu suoraan koululta.

Lukiot Tiedot on saatu seurantajirjestelmdstd, jossa perusyksikkond
on kunnan lukiolaitos tai yksityinen lukio. Kunnan Tukiolaitos koos-
tuu yhdestd tai useammasta kunnallisesta lukiosta. Lukioiden tietoi-
hin sisdltyvdt myds lukioiden iltalinjat.




Muut peruskoulu- ja/tai lukioasteen kdsittdvdt koulut:

- peruskoulua korvaavien koulujen tiedot on saatu seurantajarjestel-
mdstad

- harjoittelukoulujen tiedot on laskettu valtion tilinpddatoksestd

- Aitoon kotitalouskeskikoulun ja Juutalaisen koulun tiedot on saatu
suoraan koululta

- Steiner- ja ns. kielikoulujen tiedot on saatu seurantajarjesteimasta

- Englantilainen ja Helsingin saksalainen koulu eivdt sisdlly tilastoon

Koska viimeksimainittuun ryhmddn sisdltyy oppilaitoksia, jotka muissa
koulutustilastoissa on jaettu peruskouluasteen ja lukioasteen kesken,
eroavat tdssd tilastotiedotuksessa esitetyt peruskoulujen ja lukioiden
oppilasmddrat hieman Tilastokeskuksen muiden oppilastilastojen oppilas-
madrista.

Taulut 1 - 2 sisdltdavdat kaikki ylldmainitut oppilaitostyypit. Taulujen
1 ja 2 peruskouluja ja lukioita kdsitteleviin tietoihin sisdltyvdt myds
Ahvenanmaan tiedot. Taulu 3 sisdltdd peruskouluja ja lukioita (tyyppi
162) koskevia tietoja. Taulut 4 - 10 sisdl tdvdt vain peruskouluja kos-
kevia tietoja ja taulut 11 - 15 vain lukioita (tyyppi 162) koskevia
tietoja.

Seurantajdrjestelman ulkopuolisten oppilaitosten oppilasmddrdt on las-
kettu Tilastokeskuksen kerddmistd tiedoista kahden perdkkdisen vuoden
syyslukukauden keskiarvona. Sellaisten Tukioiden, joissa ei ole luokka-
Jakoa, perusopetusryhmdn keskikokona on pidetty 30 oppilasta. Tallai-
sissa lukioissa oli syyslukukaudella 1984 oppilaita 9 584 ja syysluku-
kaudella 1985 9 183.

Vuoden 1985 menot on muutettu kiintedhintaisiksi Tilastokeskuksen kan-
santulolaskelmissa kdytettdvan kuntasektorin opetustoimen kulutusmeno-
jen hintaindeksin avulla. Indeksi koostuu eri menokomponentteinin so-
velletuista ansiotaso-, tukkuhinta-, elinkustannus- ja rakennuskustan-
nusindekseistd. Perusvuosi on vuosi 1980. Indeksi on seuraava:

Kayttomenot Sijoitusmenot
1980 = 100 1980 = 100
1981 = 112,3 1981 = 110,6
1982 = 126,5 1982 = 119,1
1983 = 140,6 1983 = 131,2
1984 = 153,6 1984 = 140,8
1985 = 167,6 1985 = 150,5



Luokitukset ja mddritelmdt

Menot ovat bruttomenoja. 0sa ndistd menoista katetaan erilaisista toi-
minnoista saaduilla korvauksilla. Tdllaisia ovat mm. tilojen kdyttokor-
vaukset, vuokratulot, henkildkunnan ja ulkopuolisten ruokailumaksut
jne. Menot jaetaan kdyttomenoihin ja sijoitusmenoihin.

Kdyttomenoja ovat palkat, palkkiot ja muut henkildstomenot kuten sosi-
aalimaksut, eldkkeet ym. sekd vieraat palvelukset (ulkopuolisilta oste-
tut palvelukset). Niihin luetaan myds aineista ja tarvikkeista aiheutu-
neet menot, vuokrat, sdhko-, vesi-, posti- ym. maksut sekd rakennusten,
huoneistojen, koneiden ja kaluston korjaus- ja kunnossapitomaksut ja
oppilasavustukset.

Sijoitusmenoja ovat maa-alueiden hankinnasta, rakennusten hankinnasta
ja peruskorjauksesta ja koneiden, laitteiden ja kaluston ensihankinnois-
ta aiheutuneet menot.

Kdyttomenot on jaoteltu toimintoluokkiin:

Opetustoiminto kdsittdd valittomdsti opetuksesta aiheutuneet
kdyttomenot. :

Kiinteistomenot on oheistoiminto, joka palvelee kaikkia muita
toimintoja. Se sisdltdd koulukiinteistdjen, oppilasasuntolakiinteisto-
jen, vuokrattujen toimitilojen ja oppilaitosten omistamien henkildkunnan
asuntojen hoidosta ja ylldpidosta aiheutuneet kdyttomenot.

Oppilashuoltoon kuuluva kouluruokailu sisdltdd ruokailusta aiheutuneet
henkilosto- ja tarvikemenot sekd ostetut palvelukset (sdhko-, vesi- ja
1dmmitysmenot sisdltyvdt kiinteistonhoitoon).

Majoitustoiminnolle kohdistetaan oppilasasuntoloiden ylldpidon aiheut-
tamat kdyttomenot sekd yksityismajoituksesta oppilaitosten y11dpitdjil-
le aiheutuneet menot.

Kuljetukset kdsittdd oppilaiden koulukuljetusten aiheuttamat kdyttome-
not kuljetusavustukset mukaan lukien.



Muu oppilashuolto sisdltdd mm. koulukuraattori-, koulunkdyntiavustaja-
ja psykologitoiminnan sekd oppilaiden tapaturmavakuutusmaksujen ja op-
pilasavustusten aiheuttamat kdyttomenot.

Hallinto ja erittelemdton toiminta sisdl tdd kunnallisen koulutoimen yh-
teisen hallinnon (sisdltyy kokonaisuudessaan peruskoulujen menoihin)
ts. koululautakuntien ja koulutoimiston osuudet kdyttomenoista sekd op-
pilaitosten sisdiseen hallintoon kuuluvat kansliahenkildkunnan, 13het-
tien, talouspddllikoiden, taloudenhoitajien jne. palkat sekd toimisto-,
puhelin- ja ilmoituskulut ym. T@dhan kohtaan sisdllytetddan myods ne kou-
Tutoimen kdyttomenot, joita ei voida kohdistaa millekddn muulle
toiminnalle.

Sisdasiainministerid vahvistaa vuosittain kuntien kantokykyluokituksen.
Kunnat asetetaan sisdasiainministeridssd valtionavun tarpeen mukaan kym-
meneen eri kantokykyluokkaan. Eniten valtionapua saavat 1. ja vdhiten
10. kantokykyluokkaan kuuluvat kunnat.

Asutusrakenneryhmdluokitus kuvaa kunnan asukastiheyttd maanelidkilometrid
kohti.

Asutusrakenneryhmi Asukkaita/km2

1 - 2,0 (sekd erddt saaristokunnat)
2 2,1 - 5,0

3 5,1 - 15,0

4 15,1 - 100,0

5 100,1 -



Tulokset

Peruskoulujen kokonaismenot olivat vuonna 1985 yhteensd 8,4 miljardia

mk, josta kdyttomenojen osuus oli 7,99 miljardia mk. Kiintein hinnoin
laskettuna peruskoulujen menot vuonna 1985 nousivat 2,3 % ja kdytto-
menot 2,9 % vuoteen 1984 verrattuna.

Peruskouluasteella oppilasmddrda pysyi ennallaan edelliseen vuoteen ver-
rattuna.

Peruskoulujen oppilasta kohti lasketut kdyttémenot vuonna 1985 olivat
14 483 mk. Kiintein hinnoin laskettuna nousua vuoteen 1984 verrat-
tuna oli 3,4 prosenttia.

Lukioiden kokonaismenot vuonna 1985 olivat 1 448 milj. mk, josta kdyt-

tomenojen osuus oli 1 408 milj. mk. Vuoteen 1984 verrattuna kiintein
hinnoin laskettuna kokonaismenot nousivat 3,1 % ja kdyttomenot 3,2 %.

Lukioiden oppilasmddrd vuonna 1984 oli noin 111 900 ja vuonna 1985
noin 109 400. '

Lukioiden oppilasta kohti lasketut kdyttomenot vuonna 1985 olivat
12 868 mk. Kdyttomenot nousivat reaalisesti noin 5,6 % vuoden 1984

tasolta.

Peruskouluasteen erityiskoulujen ja valtion koulukotien sekd muiden

peruskoulu- ja/tai lukioasteen kdsittdvien koulujen kokonaismenot

olivat vuonna 1985 430 milj. mk, josta kdyttomenojen osuus oli 414
milj. mk.



Toiminnoittain tarkasteltuna kdyttdmenot jakaantuivat
vuonna 1985 seuraavasti:

Osuus kdyttomenoista 1985

Toiminto Peruskoulu Lukio
% %
Opetustoiminto 59,0 69,5
Kiinteistomenot 19,0 14,3
Kouluruokailu 11,6 10,2
Kuljetukset, majoitus ja
muu oppilashuolto 5,0 2,9
Hallinto 5,4 3,1
Yhteensd 100,0 100,0

Kdyttémenoja menolajeittain tarkasteltuna saadaan
seuraava jakauma:

Osuus kdyttomenoista 1985

Menolaji Peruskoulu Lukio
% %

Henk i16s témenot 69,9 78,0
palkat ja palkkiot 60,4 68,6
muut henkildstémenot 9,5 9,4

Muut kdyttdmenot 30,1 22,0
aineet ja tarvikkeet 12,2 9,2
vuokrat ja huoneistomenot 10,7 7,2
vieraat palvelukset 6,3 3,8
muut kdyttomenot 0,9 1,8

Yhteensad 100,0 100,0

Henkildsttmenojen osuus kaikista kdyttomenoista:

Vuosi Peruskoulu Lukio
% %
1981 67,3 76,4
1982 68,2 77,2
1983 69,2 77,5
1984 69,7 78,1

1985 69,9 78,0




Tarkasteltaessa oppilaskohtaisia kdyttomenoja 1ddneittdin (taulukot 5 ja
12) havaitaan, ettd peruskoulujen osalta ne ovat Pohjois-Suomen 1dd-
neissd selvdsti korkeammat kuin Eteld-Suomen l1ddneissd. Tdma ero selit-
tyy suurelta osin Lapin 1ddnin poikkeavilla piirteilld (pienemmdt perus-
luokat ja vastaavasti suuremmat oppilaskohtaiset opetus-, kiinteisto-

ja kuljetuskustannukset). Seuraavassa asetelmassa esitetddn peruskoulu-
jen ja lukioiden oppilasta kohti lasketut kdyttémenot 1ddneittdin.

Asetelma 1. Peruskoulujen ja lukioiden oppilasta kohti lasketut
kdyttomenot 1ddneittdin vuonna 1985

Laani Peruskoulu Lukio
mk/oppilas mk/oppilas

Koko maa 14 463 12 930
Uudenmaan 13 268 12 401
Turun ja Porin 13 784 12 515
Hameen 13 194 12 150
Kymen 14 008 12 582
Mikkelin 15 363 _ 13 631
Pohjois-Karjalan 17 004 14 927
Kuopion 14 854 12 871
Keski-Suomen 14 970 13 671
Vaasan 14 368 13 416
Oulun 15 566 13 403

Lapin 20 559 15 275
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Tarkasteltaessa oppilaskohtaisten kdyttomenojen vaihtelua kuntamuodon
mukaan lddneittdin (taulukot 6 ja 13) havaitaan, ettd peruskouluissa yk-
sikkomenot ovat keskimdarin yli 3 000 mk pienemmdt kaupungeissa kuin
muissa kunnissa ja lukioiden osalta ldhes 2 800 mk pienemmdt kaupungeis-
sa kuin muissa kunnissa. Oppilaskohtaiset kdyttomenot vaihtelivat vuon-
na 1985 kuntamuodon mukaan seuraavasti:

Kdyttomenot (mk/oppilas) 1985

Kuntamuoto Peruskoulu Lukio
Kaupungit 13 132 12 108
Muut kunnat 16 232 14 872
Koko maa 14 463 12 930

Lddneittdainen yksikkOmenojen vaihtelu oli peruskoulujen osalta vdhdistd
kaupungeissa. Sen sijaan muiden kuntien yksikkdmenot vaihtelivat 1dd-
nien vdlil113d melkoisesti. Lukioiden yhteydessd ei tdllaista lddnien va-
listd yksikkomenojen vaihtelua juuri ilmennyt kummassakaan
kuntamuodossa.

Lukioiden perusluokkien keskikoot vaihtelivat 1ddnien valilld
melkoisesti. Peruskoulujen kohdalla on kuntamuodolla huomattava merki-
tys perusluokan koon kannalta. Perusluokan keskikoko vaihteli vuonna
1985 kuntamuodon mukaan seuraavasti:

Perusluokan keskikoko 1985

Kuntamuoto Peruskoulu Lukio
oppilaita/luokka oppilaita/luokka

Kaupungit 23 30
Muut kunnat 19 26
Koko maa ' 21 28
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Asutusrakenneryhmdn ja oppilaskohtaisten kdyttomenojen (taulukot 7 ja 14)
vdlilld on peruskoulujen yhteydessd ndhtdvissd varsin suuri riippuvuus.
Pienimmdt yksikkﬁkéyttﬁmenot, 12 879 mk, olivat ryhmdssda 5. Tahdn ryh-
mddn kuuluvat ne kunnat, joissa asukastiheys on yli 100 asukasta
nelidkilometrilld. Tdssd ryhmdssd oli myds suurin oppilasmddrd ja suu-
rin perusluokan keskikoko. Lukioiden osalta ovat ryhmien vdliset erot
saman suuntaisia, mutta huomattavasti pienempid. Seuraavassa asetelmas-
sa on esitetty peruskoulujen oppilaskohtaiset kdyttémenot ja oppilas-
mddrdosuudet asutusrakenneryhmdn mukaan.

Asetelma 2. Peruskoulun oppilasta kohti lasketut kdyttdmenot
(mk/oppilas) asutusrakenneryhmittdin ja asutusrakenne-
ryhmdn suhteellinen oppilasmddrd vuonna 1985

Asutusrakenneryhma Kdyttomenot Oppilasmddran %-osuus
(mk/oppilas) koko maan oppilasmddrdstd

Ryhma 1

(asukkaita enint. 2,0/km2) 26 787 1,4

Ryhmd 2 :

(asukkaita 2,1-5,0/km2) 21 756 5,0

Ryhmda 3

(asukkaita 5,1-15,0/km2) 16 761 20,2

Ryhmd 4

(asukkaita 15,1-100,0/km2) 13 404 30,1

Ryhmd 5

(asukkaita vdh. 100,1/km2) 12 879 43,3

Koko maa 14 463 100,0

Oppilaskohtaiset kdyttdomenot vaihtelivat kantokykyluokittain (taulukko 8)
jonkin verran peruskoulujen osalta. Kdyttomenot olivat suurimmat 1.
kantokykyluokassa, 19 251 mk, ja alenivat Tuokittain aina 5. kantokyky-
Tuokkaan asti, jossa ne olivat 13 175 mk. Sen sijaan 6. kantokykyluo-
kassa oppilaskohtaiset kdyttomenot olivat jdlleen hieman suuremmat.
Pienimmdt kdyttomenot olivat 9. kantokykyluokassa eli 11 796 mk. Perus-
lTuokan keskikoko nousi myds 1. kantokykyluokasta, jossa se oli 16,

aina 7. kantokykyluokkaan, missd se oli 24 oppilasta.
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Opiskelu, koulutus, tutkimus
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