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Saatteeksi

Tama muistio on tehty Tydministerién tilastolinjan ja
Tilastokeskuksen tydvoimatilastotoimiston edustajista
kootun epdvirallisen tydryhman tyénd. Tyéryhmaan
kuuluivat tilastojohtaja Eero Polus ja erikoistutkija Oi-
va Lonnberg TyOministeridstd sekd toimistopaallikkd
Paivi Keinanen, yliaktuaari Salme Kiiski ja yhaktuaan
Timo Koskimaki tilastokeskuksesta.

Ryhmaén tyén fahtékohtana oli kumpaisenkin viraston
asiakkaiden - erityisesti julkisen sanan - ilmeinen epa-
varmuus siitd, kumpaa kahdesta tarjolla olevasta ja
toisistaan poikkeavasta ty6ttdmyysluvusta olisi eri yh-
teyksissé kaytettava. Tahan liittyen tydryhma on selvi-
tellyt tydvoimatutkimuksessa tuotetun tydttémyysluvun
ja tydénvalitystilaston tydttdmien tydnhakijoiden maa-
ran erojen kehitystd ja luonnetta.

Tybryhma kokoontui kevadn ja syksyn 1990 aikana
viisi kertaa. Kisilld oleva muistio on muotoutunut
naissd kokoontumisissa ké&ytyjen  keskustelujen ja
tyén kuluessa tehtyjen alustavien selvitysten pohjalta.
Muistion Ty&ministeridn tyénvalitystilaston laatimista
koskevat kuvaukset on kirjoittanut erikoistutkija Oiva
Lénnberg, muun osan tekstid yliaktuaari Timo Koski-
maki.

Tydministeridn ja Tilastokeskuksen johdon vilisessa
neuvottelussa joulukuussa 1990 paatettiin, etta tyo-
ryhmaén tyén tulokset on syytd jossain muodossa jul-
kistaa. TAma muistio osaltaan toteuttaa tehtya paa-
tosta

Helsingissa, tammikuussa 1991

P&ivi Keinanen
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1.Taustaa

Tyottomyytta kéasittelevid tilastoja laaditaan Suomessa
paaasiallisesti kahdella eri tavalla. Tilastokeskus tekee
kuukausittain tydvoimatutkimuksen, joka on noin 12 000
hengen otokseen perustuva haastattelututkimus. Mui-
den tydvoimatietojen ohella tama tutkimus tuottaa tietoa
myds tydttémista. Tydministerid tuottaa kuukausittain
tilastoa ty6voimatoimistoihin ilmoittautuneista tyétté mis-
ta tyonhakijoista. Naiden lisdksi tydmarkkinatietoa jul-
kaistaan useissa harvemmin toistuvissa ldhteisséa kuten
vaestdlaskennoissa ja Tilastokeskuksen alueeliisessa
tyOssédkayntitilastossa. Yleensa perustietojen |dhteena
on kuitenkin joko tydvoimatutkimus tai tyéhallinnon tyén-
hakijarekisteri.

Ty6nvalityksen hallinnollinen rekisteritieto ja tyévoima-
tutkimus ovat syntyneet erilaisista tarpeista ja paamaa-
ristd. Tybnvilityksen tydnhakijatilastoilla pyritadn seu-
raamaan tyévoimatoimistojen asiakaskuntaa ja hal- lin-
non toimenpiteiden kohdejoukkoja erilaisilla alue-
tasoilla. Tydvoimatutkimus sensijaan pyrkii - tyéttdmien
maaran arvioinnin ohella - tuottamaan kansainvalisesti
vertailukelpoisella tavalla tietoa useista tydmarkkinoihin
littyvista ilmidista kuten tydvoimasta ja tydllisyydesta.
Naista lahtdkohtaeroista johtuen esiintyy useita sellaisia
ryhmid jotka tulevat mukaanvain jompaan kumpaan lah-
teista. Aika ajoin on tehty vertailuselvityksia yksiltasolla
tyonvalitystilaston ja tydvoimatutkimuksen tydttémista.

Naissa on todettu, ettd runsaat 75% tyévoimatutkimuk-
sessa tydttdmiksi luokitelluista on esiintynyt tyéttdmana
tyénhakijana myds tydnhakijarekisterissa.

Vastaavanlaisia mittaripareja tyéttémyydelle on ole-
massa useissa lansimaissa.” Liitteessa 1 esitellaan ty6t-
témyyslukuja eri maiden tilastoista. Lukujen vdliset-
tasoerot tai edes erojen suunnat eivat osoita mitaan
selkeda systemaattisuutta. Rekisteritietojen antama
ty6ttdmien maara voi olla kymmeni&- tai satoja tuhansia
pienempi tai suurempi kuin otostutkimuksen. Useissa
tapauksissa myds erojen suunta on eri mittauskerroilla
vaihdellut.® Suomessa lukujen erotukset ovat olleet pie-
nid ja suunnaltaan vaihtelevia. Tamé& kahden eri luvun
nimellinen laheisyys on ilmeisesti omiaan hamartdmaan
sitd, ettd kyseessa on erilaisilla perusteilla lasketut ja
osin eri asiaa mittaavat luvut.

2. Tydnhakijarekisterin ja tydvoimatutkimuksen
tydttdmia kuvaavien lukujen erot

Molemmista idhteista tulleet tydttémyysluvut antavat
kuitenkin varsin yhdenmukaisen kuvan ty6ttémyyden
vaihtelusta. Taloudelliset suhdannevaihtelut heijastuvat
kumpaankin tyéttdmyyslukuun suunnilleen samansuun-

Kuvio 1: Tydvoimatutkimuksen ja
tydnvélitystilaston erot
vuosikeskiarvot 1971 - 1889
Tuhatta henkea
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1 Pinomaa, Simo: Tyénhakijarekisterin liittiminen tydvoiman liikkkuvuutta selvittiviin kokeiluun. Taulu A9. Tilastokeskus, Muistio n:o 112.
Helsinki 1988. ; Kovalainen, Heli ja Lehtoranta, Olavi: Ty6nvilityksen ja tyovoimatutkimuksen tydttémien vertailu s. 34. Tilastokeskus, Tutkimuk-
sia n:o 113. Helsinki 1984. ; Laihonen, Aamo: Registrerade arbetslsa och AKU-arbetslésa. Foredrag vid Nordiskt seminarium om arbets-

marknadsstatistik i Gausdal, Norge 9 - 12 oktober 1990 (Stencil).

2 Yearbook of Labour Statistics 1988. pp. 623 - 652. Intemational Labour Office. Geneva 1988.
3 ILO pitdi tySttdmyyden mittaamisen vaihtoehtoisista lihteisti luotettavimpana otokseen perustuvia tydvoimatutkimuksia. Yearbook of Labour

Statistics 1988. p. 617.

Tilastokeskus

] 2



taisesti ja myos samanaikaisesti. Lukujen valisen véhai-
sen eron voi ndhdi kahden tyyppisend. jos tarkastellaan
vain 1980-luvun loppupuolta on kyseessé 1dhinna taso-
ero. Jos sensijaan tarkastelu ulotetaan pidemmalle ai-
kavilille on eron kayttaytymisessé havaittavissa myos
suhdannevaihtelua.

Kun ty6ttémyyslukujen vélisia tasoeroja tarkastellaan
vuosikeskiarvojen perusteella laaditussa kuviossa 1,
voidaan todeta, etta vuosina 1971 - 1977 sek& 1980 ja
1981 tydvoimatutkimus on tuottanut suurempia tyotto-
myyden estimaatteja kuin tydnhakijarekisteri. Sita vas-
toin 1980 -luvun loppupuoiella ovat tydnhakijarekisterin
luvut ovat olleet suurempia.

Vaikka kumpaisessakin tilastossa on tarkasteltavalla
ajanjaksolla tapahtunut muutoksia on mahdollista nah-
déa erojen suunnassa systematiikkaa. Tydvoimatutkimus
on antanut suurempia ty6ttdmyysiukuja silloin, kun ty6t-
tdmien maarad (kummankin tilaston mukaan) on ollut
kasvussa. Tydnhakijarekisteri taas on tuottanut suurem-
pia tyéttdmyyslukuja silloin kun tyéttémyys on alentunut.
iimién mahdoliista selitystd tarkastellaan kohdassa
3.1.2.

Tilastojen valisid eroja on esitetty kuukausilukujen avul-
la kuviossa 2. Ventailun 1ahtékohdaksi on otettu vuosi
1984, josta alkaen tydvoimatutkimuksessa on olut kay-
téss& aiempaa luotettavampi haastattelumenetelma.
Tamén jdlkeen ty6évoimatutkimuksen laadintamenetel-
missi ei ole tapahtunut mainittavia muutoksia.

Kuukausilukujen perusteella voidaan havaita, etta
tyévoimatutkimus on viime vuodet tuottanut systemaat-
tisesti alhaisempia ty6ttémyyslukuja kuin tydnvalitysti-
lasto - poikkeavia kuukausia on vain muutamia.

3. Erojen selitykset

Onolemassa suuri maard erilaisia kumpaankin tilastoon
littyvia yksityiskohtia, jotka saattaisivat osaltaan selittaa
ty6ttémyyslukujen eroja. Namé eroavuudet jaetaan tas-
si tarkastelussa tuotanto-, meneteima-, ja maaritelma-
eroiksi.

Tuotantoeroilla tarkoitetaan viiteajanjaksojen pituuksia
ja niiden sijaintia kuukaudella seka rekisteritilastoon fiit-
tyvid paivitysviiveita.

Menetelmaerot liittyvat otostilaston satunnaisuuteen ja
systemaattiseen virheeseen seka perusjoukon ominai-
suuksiin. :

Maaritelmderot liittyvat tyéttdmien marginaaliryhmien
erilaiseen kohteluun kumpaisessakin tilastossa.

3.1 Tuotantoerot
3.1.1 Viiteajanjakson pituus ja sijainti.

Tydvoimatutkimuksessa viiteajanjaksona on kuukauden
viidennentoista paivan sisaitava viikko. Haastattelussa
arvioidaan vastaajan koko viikon toimintaa ja tyéssaolo
priorisoidaan. Jos vastaaja on tutkimusviikon yhtenakin
paivana ollut tydssd mutta muina paivina tydtén, hanet
luokitellaan ty6lliseksi.

Tyonvélitystilastossa tilastointi sitg vastoin tapahtuu yh-
den laskentapdivan, kuukauden viimeisen arkipéivan,
mukaisena poikkileikkaustietona. Kaikki laskentapaiva-
n4 tai sita ennen alkaneet ja voimassa olevat (mukaan-

Kuvio 2: Tyottomat tydnhakijat tydnvalityksessa
ja tyottdmat tyévoimatutkimuksen mukaan
Kuukausittain 1884 - 1890
Tuhatta henke&
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lukien myds laskentapaivana paattyneet) tydnhaut tilas-
toituvat tydnhakijarekisterissa ty6ttdmyydeksi.

Viiteajanjakson erilaisesta pituudesta ja tyévoimatutki-
muksen tySllisyyden priorisoinnista aiheutuu systemaat-
tista eroa tilastojen ty6ttdmien méaralle. Jos tydnvalitys-
tilaston laskentapaivéksi sattuu maanantai, eivat maa-
nantaipaivan jdlkeen viikon aikana alkavat tyoét-
tomyysjaksot tilastoidu tyéttdmyydeksi kummassakaan
tilastossa. Mikali laskentapaiva on tiistai, tilastoituvat
sellaiset henkilét, jotka maanantaina olivat tydssa mutta
tiistaina ilmoittautuivat tyttémiksi tyénhakijoiksi, ty6tts-
miksi tydnvalitystilastossa. Tydvoimatutkimuksessa he
kuitenkin esiintyvét tydllisind, koska olivat maanantai-
paivana tydssa.

Eron suuruus on korkeimmillaan neljan arkipdivan tyot-
témien virran suuruinen. Karkea arvio pdivittaisesta ty6t-
témyyden virrasta on n. 1000 henked. Enimmillaén tasta
tekijasta aiheutuisi n. 4000 henked suurempi tydttémien
maara tyénhakijarekisteriin.

Toinen viiteajanjaksoon liittyva ero on se, etta tydvoima-
tutkimuksessa viiteajanjakso on kuukauden puolivalis-
sa, tyénvalitystilastossa taas kuukauden lopussa. Jos
tydttdmyys sdilyy vakaana - s.0. virta ty6ttdmiin ja virta
ty6ttomista on yhta suuri - ei tama tekija aiheuta eroa
tilastojen valille. Mikali kuitenkin tyéttdmyys voimak-
kaasti nousee tai laskee, aiheutuu tdstd noin puolen
kuukauden nettomuutoksen verran eroa lukuihin.

Mikali tydttdmyys on kasvussa, on, tdman tekijan perus-
teella, tydnhakijarekisterin kuukauden lopussa laskettu
tieto korkeampi kuin tyévoimatutkimuksen kuukauden
puolivalin tieto. Tyéttdmyyden alentuessa osoittaisi taas
kuukauden puolivalin tieto suurempaa lukua. Eron suu-
ruus on muutamia tuhansia henkilditd. Kausi- tai suh-
dannevaihtelun vaihe maaraa eron suunnan.

3.1.2 TyOnhakijarekisterin paivitysviive

Henkil64, joka on tyéttdmana tydnhakijana tyénhakija-
rekisterissa ei vaittdmatta poisteta rekisteristd samana
paivana kun hdn menee tydhén, vaan saattaa syntya
vaihtelevan pituinen viive. Tallainen ajatus tuntuu iuon-
tevalta siksi, etta tydnvalitykseen ilmoittautuminen on
tyottdmyysturvan saannin ehtona. limoitus siita, etta on
mennyt tyéhén taas eiole tyévoimatoimiston asiakkaalle
samalla tavoin vattamaton.

Tyonvaélitystilaston pohjana olevan rekisterin paivittymi-
seen vaikuttavat hallinnolliset maaraykset siita, kuinka
usein tydnhakijan taytyy ilmoittautua tydnvilitykseen,
ettd hanen tydnhakunsa olisi voimassa.

1960-luvulla ja 1970-luvun alkupuoliskolla tyénhakijoi-
den ilmoittautumisvali oli kaksi viikkoa. Vuoden 1978
puolivalista alkaen tata ilmoittautumisaikaa pidennettiin
yhteen kuukauteen. Uuden tydttdmyysturvalain tultua
~voimaan vuoden 1985 alusta tydvoimatoimistot voivat

itse maarata tydttdmyysturvan saajille tydnhakemuksen
uusimisvalin pituuden. Kaytdnnossa tdma vali muodos-
tui 2 - 3 kuukaudeksi. Sittemmin tatékin kayténtéa on
véljennetty ja tydnhaun uusimisvdli voidaan maarittaa
jokaiselle tyénhakijalle erikseen.

Ty6énhaun uusimisvélin pituudeila on vaikutusta ty&ttd-
mien maaraan. Mita pitempi uusimisvali on, sitd enem-
man rekisteriin jaa tyétté maksi tilastoituvia tyénhakijoita,
jotka ovat paattaneet tydnhakunsa menemalla tydhon,
mutta eivat ole tastd iimoittaneet tydvoimatoimistolle.
Tallainen kayttaytyminen pidentda keinotekoisesti tyon-
hakijarekisterin tyéttdmyysjaksoja ja kasvattaa néin
tydttémien varantoa. Jos tydttdmyyden keskimaarainen
kesto pitenisi pdivitysviiveen johdosta esimerkiksi vii-
kolla, se merkitsisi noin 10 000 hengen kasvua vuotui-
seen tyéttdmyyslukuun.,

Edelld kuvattu selittdd viime vuosina kasvaneen eron
tyéttdmien tyénhakijoiden ja tyévoimatutkimuksen tyét-
témien valilla.

Alussa jaksossa 2 todettua tyéttdmien tilastolukujen
eron suhdannevaihtelua voitaneen selittda tyénvalitys-
rekisterin pdivitysviiveelld. Noususuhdanteen aikana
ty6ttdmat tyodllistyvat helpommin myds muulla tavoin
kuin tydvoimatoimiston kautta. . Laskusuhdanteessa si-
ta vastoin todenngkdisyys saada tyépaikka tydvoimatoi-
mistoon ilmoittautumiskertojen valilld pienenee ja johtaa
péivitysviiveen lyhenemiseen ja siihen, ettd laskusuh-
danteessa tydnhakijarekisterin tiedot ovat osoittaneet
pienempia tyéttdmyyslukuja.

3.2 Menetelmaerot

3.2.1 Otostilaston satunnaisvirhe

Otokseen perustuva tilasto siséltdd otoksen koosta riip-
puvan satunnaisvirheen. Virhe kuitenkin on periaattees-
sa kumpaankin suuntaan yhté suuri eika selité tilastojen
vélistd tasoeroa. Sen sijaan satunnaisvirhe selittanee
erdind yksittdisind kuukausina havaitut tavallista suu-
remmat poikkeamat. On myds syytd tdhdentda, etta
tydvoimatutkimus ei otospohjaisuutensa vuoksi voi an-
taa tarkkoja alueellisia tietoja. Kuukausitiedot 1aani- ja
tyévoimapiiritasolla vaihtelevat aina enemmaén kuin ko-
ko maan tasolla.

3.2.2 Otostilaston systemaattinen virhe

Kato saattaa vaikuttaa otostilaston estimaatteihin. Teh-
tyjen selvitysten perusteella voidaan arvioida etta tyot-
tomien ryhmassa kato on jonkin verran suurempi kuin
muissa ryhmissd. Tama alentaa jonkin verran tyottémi-
en m&éaran estimaattia.

Esimerkkind kadon vaikutuksesta voidaan tehda arvio.
Jos tydikaista vaestéa on 3 700 000 henkea, tyéttdmia
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100 000 henkea seka kato tyéttdmilld on 10% ja muilla
5% olisi otostutkimuksen antama ty6ttémien maaran
estimaatti ilman minkaanlaista ositusta 94 872 henkea.
Tybvoimatutkimuksessa kato on esimerkissa mainittua
suuruusiuokkaa joten se aiheuttanee sen, etta tydvoi-
matutkimuksessa arvioitu ty6ttdmien méara on joitakin
tuhansia alhaisempi kuin pitdisi. Kadon tarkkaa vinoutta
on kuitenkin vaikea arvioida. Lis&ksi kdytetdan tiheaa
jalkiositusta joka osaltaan pienent&d kadon vaikutusta.

iKadon lisdksi systemaattista virhettd saattaa aiheuttaa
vastagjien kayttdytyminen. Kokemukset haastatteluti-
lanteista eivat kuitenkaan tue nakemysta, elta tyStis-
myyden mittaaminen olisi tdssa suhteessa jotenkin epa-
luotettavaa. Varsinaisia mittausvirhetutkimuksia uusin-
tahaastattelujen avulla ei ole tehty.

3.2.3 Otostilaston perusjoukko

Ty6voimatutkimuksen otosjoukko poimitaan tutkimus-
vuotta edeltdvén vuoden lopussa. Perusjoukkona on
tuona ajankohtana maassa asuva véestd. Tutki-
musajanjakson kuluessa maahan muuttaneet eivét ole
mukana perusjoukossa vaikka saattavatkin esiintyd
tyonvalityksen rekistereissd. Mydés Pohjoismaista tule-
vat ty6ttémat tydnhakijat jaavéat pois tyévoimatutkimuk-
sen perusjoukosta ja otoksesta.

3.3 Madritelmaerot

3.3.1 Tybnvilityksessa rekisterdimattdmat tydttod-
mat

Tyévoimatutkimuksessa on mahdollista tulla luokiteliuk-
si tyottdmaksi vaikka olisi hakenut tyta muulla tavoin
kuin tydvoimatoimiston kautta. Selvitettdessa tyénvali-
tyksen markkinaosuutta talla tavoin havaitaan, etta ty6-
voimatutkimuksessa ty6ttomiksi luokitelluista runsaat
85% ilmoitti hakevansa ty6td myds tydvoimatoimiston
kautta.

Koululaisia ei hyvaksyta ty6ttémiksi tydnhakijoiksi.
Tydvoimatutkimuksessa he voivat olia ty6ttémia luku-
kausien ulkopuolella. Samoin alle 65 -vuotiaiden eléke-
laisten, erityisesti tyéttdmyyselékkeelld olevien, on mah-
dollista olla tyéttémia tyévoimatutkimuksessa. Tydnvali-
tysrekistereissd he eivat kuitenkaan ole tyottémia
tydnhakijoita.

3.3.2 Haluttu tySaika

Ty6voimatoimistossa ei tule luokitelluksi ty6ttémaksi
tyénhakijaksi jos ilmoittaa ottavansa vastaan vain osa-
aikaista tyota. Tydvoimatutkimus ei rajoita haluttua tyd-
aikaa.

3.3.3 Tyoksi laskettava aika

Tyovoimatutkimuksessa henkild luetaan tydlliseksi jos
hén sadnnéllisesti tekee tunninkin ty6ta viikottain vaikka
han muun ajan olisikin ty6ta vailla. Tyénvalitystilastossa
sita vastoin on mahdollista olla tyéttdméana tyénhakijana
vaikka ty6skentelisikin sdannéllisesti muutaman tunnin
viikossa. Samoin jos on tydskennellyt tilap&isesti muu-
taman paivan kesken tybttémyysjaksoa, ei tydttomyytta
ole tidna aikana ty6nhakijarekisterissa katkaistu.

Uusi ty6llisyyslaki, joka tuli voimaan vuoden 1988 alus-
ta, edellyttaa kuitenkin, etta lyhyetkin tydssaolot poiste-
taan henkilén tydttdmyyden kertymésta. Tama muuttaa
lyhyiden tyéssdolojaksojen tilastointia tydnvalitystilas-
tossa, varsinkin kun menetelmalliset védlineet on tallai-
sen huomioonottamiseen nykyisin kehitetty.

3.3.4 Ryhmailmoitus lomautuksesta

Tydnvalitystilastossa tilastoidaan ty6ttomiksi myds tyon-
antajan ryhmdilmoitukselia lomauttamat. Ndista lomau-
tuksista kaikki eivat kuitenkaan toteudu. Tyévoimatutki-
muksessa tyottomiksi tilastoituvat vain toteutuneet lo-
mautukset.

3.3.5 Maatalouden harjoittajat ja muut yrittajat

Erityisesti maatalousyrittdjien osalta on vaikeaa tulkita,
ovatko he tydmarkkinoiden kaytettavissa. Tydnhakijare-
kisterissé esiintynee maatalouden harjoittajia, joiden to-
detaan tydvoimatutkimuksessa kuitenkin tyéskennel-
leen omalla tilallaan sen verran ettd heidat luokitellaan
tyéllisiksi.

3.4 Eroavuuksien kohdentuminen

Edelld luetellut ongelmalliset ryhmét eivat jakaannu ta-
saisesti vdestdn kesken. Vertailtaessa toisiinsa miesten
ja naisten ty6ttémyysiukujen eroja havaitaan, etta mies-
ten osalta erot ovat olleet pienid, kun taas naisten osalta
eroavuus on ollut koko ajan suuri (kuvio3).

Miestenkin osalta ero on suurentunut vuonna 1989.
Kuviossa 4 tarkastellaan miesten tyéttémyyslukuja ikéa-
ryhmittain. Vuoden 1989 erkaantuminen nayttaa tapah-
tuneen tasaisesti kaikissa ikaryhmissé lukuunottamatta
30-40 -vuotiaita.
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4. Vertalltavuustarkasteluja

Maériteimaerojen vaikutusta voidaan yrittda vakioida
poistamalla kumpaisestakin lahteesta eri lailla maaritel-
tyja ryhmia. N&ain saadaan aikaan asetelma, jossa suurin
osa jaljelia olevasta erosta on perasin tuotanto- ja me-
netelmaeroista.

Toisaalta on mahdoliista yksilétasolla verrata ty6voima-
tutkimuksen otoshenkildiden luokittelua vastaavan ajan-
kohdan tyénhakijarekisteriin ja tdta kautta arvioida edel-
14 esitettyjen selitysten patevyyttd. Seuraavassa kasitel-
1a4n kumpaakin erikseen.

Kuvio 3:

4.1 Aikasarjojen vertailut

Kuviossa 5 on esitetty aikasarjat, jotka on tehty mahdol-
lisimman vertailukelpoisiksi poistamalla kummastakin
tilastosta alle 20-vuotiaat tyéttémat seké ottamalla tyd-
voimatutkimuksesta mukaan vain ne tyottomiksi luetut
jotka olivat ilmoittaneet hakeneensa ty6ta myés tyévoi-
matoimiston kautta. My6s lomautetut on poistettu kum-
mastakin aikasarjasta. Vakioinnin tuloksena kayrien va-
lille ja& edelleen tasoero, mutta samalla erojen satun-
nainen vaihtelu vahenee. Tydnhakijarekisterissid on

Tyévoimatutkimuksen ja tydnvalitys-

tilaston ero sukupuolen mukaan 1984-1989

25

—— Miehet

OVT-TYT/TYT)"100%

1987 1988 1989
Vuosi

—+— Naiset

Kuvio 4: Tydnvilitystilaston ja tyévoimatutki-
muksen ero ikdryhmittédin, miehet
%
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Kuvio 5;

20-64 -vuotiaat ty6ttomat

ilman lomautettuja
Kuukausittain 1987 - 1990

Tuhatta henkea
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l 1987 1988

—— Tyovoimatutkimus

vuosina 1987 - 1990 ollut keskimaarin 20 000 ty6tonta
enemman kuukaudessa kuin tyévoimatutkimuksessa.

Selitystd tahdn nyt varsin systemaattiselta vaikuttavaan
tasoeroon voi hakea tilastojen valisista tuotanto- ja me-
netelméeroista. Naistd eroista parhaiten selvitetty on
tyévoimatutkimuksen kadon vaikutus. Kadon vaikutuk-
sesta tyévoimatutkimus aliarvioinee tyéttdmien maaraa
n. 4000 hengella. Jaljelle jad kuitenkin n. 16 000 henkea
joiden olemassaolo jaa kaipaamaan selitysta.

1989 | 1990 |

— Tydnvélitystilasto

4.2 Yksilétason vertailut

Tyévoimatutkimuksen otosaineistosta on aika ajoin teh-
ty vertailuja joissa on yhdistetly yksilokohtaisesti
otoshenkildiden tietoihin tyénhakijarekisterissd oleva
tieto voimassaolevasta tyénhausta. Yhteenveto naista
vertailuista esitetan taulukossa 1, joka on laadittu niin,
ettd tydnhakijarekisterista on etsitty kaikki samana ajan-
kohtana tydvoimatutkimuksen otokseen kuuluneet ja
sitten tarkasteltu sitd, mitd nama tyénhakijarekisterissa
ty6ttébmina esiintyvat ovat vastanneet tyévoimatutki-
muksen haastatteluun.

Taulukko 1: TySnhaklijarekisterin ja tydvoimatutkimuksen yksildainelstojen vertailu tydvoimatutkimuksessa
ilmaistun toiminnan laadun mukaan eradina vuosina, prosenttia.

Ty6nvdélitystilaston ty6ttdmat tySnhakijat

Vuosi 1982
Toiminnan laatu tyévoimatut-
kimuksessa
Ty6ttémia 77,6
Tybllisia 12,6
Tyévoiman ulkopuolella _ 9.8
Yhteensa 100,0
Tybttdmien maara tydnvalitysti- 147 000

laston mukaan

1984 1985 1987 1988
76,7 738 65,8 64,3
15,2 175 23,7 26,3

8,1 8,7 10,5 ' 94
100,0 100,0 100,0 100,0
155 000 140 000 149 000 130 000
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Taulukon keskeinen sanoma on se, etta tydnhakijarekis-
terissa ty6ttdmina tydnhakijoina kirjatuista yha suurene-
va osa on tydvoimatutkimuksen mukaan tyéss&. 1980-
luvun alussa téllaisia henkildita oli 12.6 prosenttia, vuon-
na 1988 jo 26,3 prosenttia. Muissa ryhmissa ei
vastaavaa kasvua ei voi havaita. Ajallisesti tallaisten
tapausten lisdantyminen osuu melko hyvin yhteen vuon-
na 1985 tapahtuneen tyéllisyyslain uudistuksen kanssa.
Tuolloin pidennettiin tyévoimatoimistoon ilmoittautumi-
sen vilii ja alettiin vahitellen soveltaa asiakaskohtaises-
ti paatettavia ilmoittautumisjaksoja. Tama on saattanut
aiheuttaa rekisteriin pdivitysviivettd, joka lisaé tyénhaki-
jarekisterin ty6ttdmien maaraa.

Taulukossa 2 asiaa tarkastellaan tydvoimatutkimuksen
kannalta.

‘Taulukko 2: Tybvoimatutkimuksen ne ty6ttdmat, jot-
ka ovat ty6ttébmia myds tydnhakijarekisterin mu-
kaan erdina vuosina, prosenttia

Vuosi 1982 1984 1985 1987 1988

Tyévoimatutkimuk-
sen tyéttémat jot-
ka ovat tyéttémia
myés tydnhakijare-

kisterissa 753 826 778 771 767

Niiden vastaajien osuus, jotka ty6voimatutkimuksessa
olivat tyéttémi& mutta eivat tydnhakijarekisterissd, on
sdilynyt suhteellisen vakaana, 75 - 80 prosentin tienoilla.
Tasta erosta osa johtuu siitd, etté tydvoimatutkimukses-
sa myds muu kuin tyévoimatoimiston kautta tapahtuva
tyénhaku hyvaksytaan tyéttdmyyden ehtona. Runsaat
10% tydévoimatutkimuksen tydttémista on sellaisia jotka
eivat ilmoittaudu tyévoimatoimistoon. Loput erosta selit-
tyy muilla tekijéilla. .

Ty6voimatutkimuksen kadossa on vuonna 1988 esiinty-
nyt jonkin verran aiempaa enemman tyénhakijarekiste-
rissa rekisterdityja tydttémia. Nousu ei kuitenkaan ole
huomattava. Se aiheuttaa tyéttémien méaaran estimaat-
tiin alle tuhannen hengen lisdvirheen. 3).

Taulukko 3: Tydnhakijarekisterin tydttdmat jotka
kuuluivat tydvoimatutkimuksen otokseen mutta joi-
ta ei tavoitettu tai joilta el saatu vastausta (kato),
prosenttia.

Vuosi 1982 1984 1985 1987 1988
Tydnhakijarekiste-
rin tydttdmat jotka
olivat tydvoimatut-
kimuksessakatona gg 6,2 . 81 129

5. Toimenpiteita

Kuten edelld on todettu, tyénvalitystilasto on syntynyt
osin eri pAamaarista kasin kuin tydvoimatutkimus. Tilas-
tojen kayttdtarkoitukset eroavat myds toisistaan. Tydn-
valitystilaston kdytté on lahinna tyévoimahallinnon si-
sdistd, ty6llisyysiain vaikutusten seurantaan liittyvaa.
Tyévoimatutkimuksen tuottamia tietoja taas kaytetaan
tutkimuksessa, suunnittelussa ja kansainvilisissa yh-
teyksissa. Tydvoimatutkimuksen yhteydesséa tuotetaan
ty6ttémien lukumaaran ohella my6s suuri maara muuta
tydmarkkinoita kuvaavaa tietoa.

Tydéryhmé ehdottaa, ettd annettaessa tyéttémyystilasto-
ja julkisuuteen entistd paremmin tehdaan selvaksi jul-
kaistavien tietojen tekotapa ja erilaiset kayttétarkoituk-
set.

Keskusteltiin myds yhteisesta julkistamisestatai ainakin
siita, ettd Tydministerién lehdistétiedotteisiin otettaisiin
mukaan tydvoimatutkimuksen luvut Ruotsin esimerkin
mukaan.

Ty6éryhma ehdottaa myés, ettd tAma muistio toimisi pe-
rustana kun tydministerid ja tilastokeskus tahoillaan vas-
taavat ty6ttdmyyslukujen eroja koskeviin tiedusteluihin.

Taman tydryhman tydn pohjalta voi esittda, ettd tyétto-
myyslukujen véliset erot aiheutuvat ainakin seuraavista
seikoista:

1) Ty6voimatutkimuksen tySttomistd kaikki eivadt hae
ty6té tybvoimatoimistojen kautta.

2) Lomautettujen maarittely tapahtuu tilastoissa eri ta-
voin.

3) Ty6td saaneiden tydnhakijoiden poistamisessa
tydnhakijarekisterista esiintyy viivetta.

4) Tydvoimatutkimuksen kato pienentdd tyéttdmien
ma&araa.

Tarkempaa selkoa ndista voidaan tall& hetkelld antaa
kohdista 1, 2 ja 4. Selvittamattd on kuitenkin se ero,
jonka aiheuttaa tyévoimahallinnon muuttunut kaytanté
tydnhaun paattdmisen seurannassa. Ty6ttdmyysjakso-
jen keskiméadraisen keston pienikin pidentyminen kas-
vattaa tydnvilitystilaston tyéttémien maaraa.

Muut tyéryhman tyéssé esiin tulleet kasite- ja madritel-
maerot ovat véhaisid ja koskevat niin pienia ryhmia, ettei
niiden suuruudesta ole tarkoituksenmukaista esittaa ar-
viota.

Kiireellisimpana liséselvityksen kohteena tyéryhma pi-
taa tydnhakijarekisterin paivitysviiveen selvittdmista.

Olisi myés tarpeellista tuottaa kertaluontoisesti viikottai-
sia ja paivittaisia ty6ttdmyyslukuja tyénhakijarekisterin
aineistosta jotta voitaisiin selvittda mittaamisajankohtien
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eron vaikutukset tadsmallisesti. Tastd on esimerkkeja
Ruotsista ja Norjasta. Mittausajankohtien vélinen ero ei
kuitenkaan tyéryhman arvion mukaan selit kovin suurta
osaa tilastojen valisesta erosta.

Yksilétason vertailut eri tilastojen valilla eivat kerro juuri
mit4an tilastojen erojen syista. Tydmarkkinoilla on mo-
nia ns. marginaaliryhmid, joiden tilanteesta ei tiedeta
paljoakaan. Erityiset tutkimukset tamé&n asian selvittami-
seksi olisivat mybs tarpeen. Esimerkiksi omin avuin
ty6ta etsivien tydilistymista voisi tutkia. Mikali nahdaan
tarpeelliseksi, voidaan tyévoimatutkimuksen aineistosta
tehda selvitys siitd, minka tyyppisistd ryhmista rekiste-
roimattdmat tydttdmat koostuvat.a julkaistua tietoa.

Kun selvitykset on saatu tehtyd olisi myds selvem-
minotettava kantaa siihen, kumpi on virallinen ty&ttd-
myysluku. Joissakin maissa asiasta on paatetty parla-
mentissa. Kaytdnnéksi on muodostunut se, ettd kan-
sainviliset jarjestét ja esimerkiksi valtiovarainminis-
terion taloudelliset suhdannekatsaukset kayttavat tyo-
voimatutkimuksen lukua. Toisaalta tyéllisyyslaissa mai-
nitaan ja alueellisessa tydvoimahallinnossa kaytetaan
tyéministerion ty6ttdmyyslukuija.

Jatkossa kasilla olevan muistion sisélité, mahdollisesti
taydennettyna tehtavilld lisdselvityksilla, olisi julkaista-
va. Tama olisi tarkeda senkin vuoksi, ettad tydnvalitysti-
laston laadintamenetelmésta ja siihen mahdollisesti liit-
tyvista virhetekijdista ei ole olemassa
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Liite 1:

Otos- ja rekisteritilaston

ty6ttdmat eri maissa

Espanja

B Owsamo MM Rokswritasn

Itavalta

1000 hankel

B2 oot I Reksweritiasn

Kreikka

1000 hanked
350

1983 1984 1985 1906 1987

Irlanti

B ovsmsn  H Revswritiasn

Norja

B3 ocvtasn BB Rexisteritiasto

Ruotsi

B3 ovnasn R Reidemritias



Saksan Liittotasavalta Suomi

1000 honkol 1000 honkall
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1000 henked
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