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1. TySryhmén toiminnasta
Tilastokeskus asetti 16.8.1973 tySryhmén laatimaan selvityksen
tilastokeskuksen henkildkuntapolitiikan tavoitteista ja tekemdédn
ehdotuksia tarvittavista kehittdmistoimenpiteistd. Toimeksi-
ennon mukaan tySryhmén ensimméisenéd tehtdvénéd oli 31.10.1973
mennessé vdliraportin muodossa té&smentéd tehtdvénsd sisdltd ja

tehdd esitys tydén jatkamisen organisoinnista.

Tyéryhmissé on edustaja jokaiselta osastolta, kaksi edustajaa
Tilastokeskuksen ammattiosastosta ja Tilastokeskuksen virkaili-
jain yhdistyksestd sekd yksi virastotydtoimikunnan edustaja.

TySryhmd on valinnut itselleen kaksi sihteerid.

Tyoryhmédn kokoonpano on seuraava:

puheenjohtaja: osastopdaéllikkd Georg Luther (hallinto-osasto)
muut jésenet: osastopddllikkd Eero Heikkonen (tietojenkés.os.)
yliaktuaari Keija Hovi (TKA)
ryhmépédllikkd Leena Hyvdrinen (TKVY)
aktuaeri Erkki Niemi (TKA)
tilastonlaatija Pertti Parmanne (suunnitteluosasto)
osastopddllikkd Aarre Sshavirta varamiehenéén
apulaisosastopddllikkd Pertti Marjomaa (yhteisd-
tilasto-osasto)
apulaisosastopddllikkd GSran Strengell (henkild-
tilasto-osasto)
tilastonlaatija Leena Sdder (virastotydtoimikunts)
yliaktuaari Eeva-Sisko Veikkola (TKVY)

Pédésihteerikseen tyOryhméd valitsi Anna-Leena Reinikaisen.

Toisena sihteerind on toiminut Eeve Liinamaa.

TySoryhméd on kokoontunut 10 kertaa.




Valtiovarainministeridssé noudattettavan k&yt&nndn mukaisesti
tydryhmé on padttényt kdytt&d henkilSkuntapolitiikka senan

asemasts sanaa henkildstépolitiikka.
2. Mitd on henkildstdpolitiikka

Henkildstdpolitiikalla tarkoitetaan henkil&kunééa koskevien
asioiden hoitamista. HenkilOstdpolitiikka sis&ltdd henkild-
kunta-asioiden hoitamista koskevat yleiset perisatteet ja
tavoitteet sekd ndiden toteuttamisen ja velvonnan. Henkildstd-
politiikka ei siten tyydy ainoastaan eri tavoitteiden ja
menetelmien selvittdmiseen, vaan se pyrkii mySs toteuttameen
omsksumansa periaatteet ja valvomasn periaatteiden toteutu-
mista. Henkildstdpolitiikkaa tulee jatkuvasti kehitt&& muuttuvia

tarpeita vastaavaksi.

Henkildstdpolitiikka on viraston kokonaistoiminnan kiinteé osa.
Tehtdvien tarkoituksenmukaisesss suorittamisessa on henkildkunta
tdrkein tekijd. Siksi henkilSstdpolitiikan tulee luoda mshdolli-

suudet suorittaa tehtdévét riittévén hyvin.

Hyvé henkilSstdpolitiikke edistéd tehtdvien tarkoituksenmukaiste
.suorittamista; lis&& henkildkunnan tietoisuutta omasta asemastaan,
edistdd tasa-arvoisuuden toteutumista tySelémissd sekd liséd oi~
keudenmukaisuutta Jja tydntekijdiden turvallisuutta. Tayttésk-
seen nédmé vastimukset henkil&stSpolitiikan tulee tyydyttdd tydn-—
tekij6itéd, heidédn tarpeitaan ja katsomuksiaan. Tamé edellyttéa,
ettéd henkildkunnalla on riittdvét mahdollisuudet vaikuttaa henki-

16stdpolitiikkaan.-
3. Tilastokeskuksen henkil&stdpolitiikka
3.1. Nykytilanne
Tilastokeskuksesta puuttuu t&114 hetkelld kokonaisvaltainen

henkiléstépoliittinen ohjelma. Erdiden henkilSkuntaa koskevien

asioiden (mm. sisédinen tiedotustoiminta ja koulutustoiminta)



kehittdmisestd on tehty ehdotuksia, joista vain osa on tois-
taiseksi toteutettu. Perustietoje nykytilanteesta antavat
liitteend olevat tiedot henkilSkunnasta ja sen tySolosuhteista
(l1iite). Henkildstdpolitiikan nykyisié epidkohtia kdsitelldan
tarkemmin jdljempiné henkilSetdpolitiikan osa-alueiden kédsittelyn
yhteydessd kohdassa 3.k. v

3.2. HenkildstSpolitiikan sis&ltddn vaikuttavat tekijét

Tilastokeskuksen henkilSstdpolitiikan sis&ltddn vaikuttavat
ensinnékin tilastokeskuksesta itsestddn Jjohtuvat tekijét.
Tilastokeskuksen henkilSstdpolitiikan sisdltd ei ole kuitenkaan
yksinomaesn viraston médriteltédvissd. Tilastokeskus on osa
yleistd valtionhallintoa. Siksi viraston henkil®st&politiikkas
luoteessa on ctettava huomioon valtion yleisen henkildstdpoli-

tiikan periaatteet.

Tédrkeitd henkildstSpolitiikan siséltddn vaikuttavia tekijoitd
ovat virastossa tySskentelevd henkildkunta ja sen tehtdvit. Jos
henkildkunta ei hyviksy virastossa harjoitettavaa henkildstd-

politiikkaa, puuttuu henkildstdpolitiikalta perusta.

Tilastokeskuksen tehtdvédt, tilastojen laatiminen ja julkaisemi-
nen, eroavat useimpien muiden virastojen ja laitosten tehtdvisti.
Némd viraston erityispiirteet on otettava huomioon henkildstd-

politiikan sis&ltO4a madriteltiessa.

Henkil&stOpolitiikan sisdltddn vaikuttavat mySs henkildkunnan

koko ‘ja rakenne.

Tilastokeskuksessa noudatettavan henkilOstdpolitiikan tuleekin
léhted seké tilastokeskuksen tehtdvistd ettd henkildkunnan

tarpeista ja kédsityksisté.

Tilastokeskuksen henkil8stdpolitiikkaan vaikuttavat yleinen
yhteiskunnallinen kehitys, lait, asetukset, alemman asteiset

midrdykset ja sopimukset. Valtion yleisen henkil&stdpolitiikan



osalta kidyttédd pddtdsvaltaa viime kddessd eduskunta valmistelu-
ja toimeenpanovallan kuuluessa valtioneuvostolle ja valtio-
varainministeridlle. Lisdksi valtion yleistd henkildstépolitiik-
kaa selvitetﬁén‘téllé hetkelld valtiovarainministeridén projekti-

ryhmassé.

Useat térkedt tilastokeskuksen henkildkuntas koskevat asiat rat-
kaistaan muualla. Tilastokeskuksen tulee kuitenkin omassas valmis-
telutydsséén ja tekemissdén péhtSksissd ja ehdotuksissa toteuttaa

omaksumiaan henkildst&poliittisia periaatteita.

HenkildstSpolitiikan sis&ltddn vaikuttavat merkittévisti virka-
ja tydehtosopimusten sopijapuolina olevat, tydntekijéiden etu-
jen ja oikeuksien lisé&miseksi toimivat, henkildkunnan emmatil-

liset jérjestdt.

Henkildstdpoliittisen ohjelman on oltava toteuttamiskelpoinen.
On varmistauduttava siitd, ettd henkildstdpoliittiset peri-

/ aatteet toteutuvat tilastokesgkuksen muissa suunnitelmissa ja
jokapéivéisessé toiminnasse. Témé edellyttéé, ettd tilasto-
keskuksella on toteuttemiseen tarvittavat voimavarat ja

organisaatio sekéd etté toteuttamista valvotaan tehokkaasti.
3.3. Henkildstdpolitiiken yleiset tavoitteet

Tehtévien tarkoituksenmukainen hoitaminen edellyttdd ammatti-
taitoista henkildkuntaa. T&8llaista henkildkuntaa voi virasto
saada ja pitdd palveluksessaan vain, jos viraston henkildsto-
politiikka riittévén hyvin turvas henkildkunnan edut ja oikeu-
det, kehittdi aemmattitaitoa sekd midrittelee vastuun ja velvol-
lisuudet. Hyvé henkilOstOpolitiikka edistéé siten omalta osal-

taen viraston tehtdvien tarkoituksenmukaista suorittemista.

Tyotéd voidaan pitéd keskeisend osana ihmisen elm&d ja yhteis-
kunnallista toimintaa. On tdrkedd, ettd henkildkunnalla on
‘sellaiset edut, oikeudet ja tydolosuhteet, ettd se voi saada
tySstd kohtuullisen toimeentulon, kokea tydnsé mielekkéddksi ja

viihtyd tyOssd. Mikdli olosuhteet ovat tdllaiset vihenee henkild-



kunnan vaihtuvuus ja pétevén henkilSkunnan saaminen palvelukseen
on helpompaa. Nailiden henkilokuntapolitiikan yleistavoittéiden
toteuttaminen edellyttéé osatavoitteiden asettamists henkild—
kunnan etuihin, oikeuksiin ja tydolosuhteisiin vaikuttavissa

asioissa.

Ensimméisend osatavoitteena on saads henkildkunnalle riittédvét
ja oikeudenmukaiset taloudelliset Ja sosisaliset edut. Palkan

- tulee ensi sijassa méddrdytyd tehtdvén mukean, mutté my&s muut
yvleisesti hyvidksytyt nékSkohdat tulee ottaa huomioon. Jokaisen
tulee saada sellaista palkkaa, ettd silld tulee kohtuullisesti
toimeen., Toimeentulon jatkuva paraneminen tulee tehdd mahdolli-
seksi luomalla edellytykset ammattitaidon kehitt&miseen ja

uralla etenemiseen. Sosiasalisia etuja tulee lisétd ja kehittdi.

Toisena osatavoitteena on, ettd henkildkunta saa riittédvésti
tietoa omasta asemastaan, tyOstédédn, kaikesta tilastokeskuksen
toiminnasta .ja koko yhteiskunnasta. Itsenfiinen tydskentely on
mahdollista vain, Jos tydntekijéd tietdd millaiseen kokonaisuu-
teen omat tehtédvdt liittyvét. Riittévien tietojen sasminen omas-
ta asemasta poistas epdvarmuutta ja turvattomuutta. Se antaa
myds valmiuden huolehtia omista oikeuksistaan ja velvollisuuk-

sistaan.

Tydntekijé tuntee tydnsd ja sen suorittamisessa esiin tulevat
ongelmat parhaiten itse. HenkilSkuntea koskevissa asioissa il-
menevidt puutteellisuudet tuntee parhaiten viraston henkildkunta,
siksi kolmantena osatavoitteena on, ettd henkildkunnalla tulee
olla mahdollisuus osallistua omaa tyotdén ja henkildkuntaa kos-
kevean p#dtCksentekoprosessiin ja saads tétévvarten tarvittavat
tiedot. Toisaslta henkildkunta osallistumalla voi saada perus-

teellista ja omakohtaista tietoa.

Neljéntend osatavoitteena ovat hyvidt tySolosuhteet. TySolosuh-
teiden tulee olla terveelliset, viihtyisit ja tehtdvien suorit-

tamisen kannalta tarkoituksenmukaiset.



Ammatilliset jédrjestdt toimivat henkil®kunnan etujen ajajina.
Téssé toiminnassaan ne tuovat esille henkildstdpolitiikan
tavoitteita. Ammatillista jérjestéytymistd on henkildstdpoli-
tiikan luomisen, kehittémisen ja toteuttemisen valvonnan

kannalta pidettévé suositeltavana.

3.4, Henkildstdpolitiikan osa-alueet ja niiden kehittémistarve

Henkilﬁstbpolifiikan yleisiin tavoitteisiin pyrkiminen edel-
lyttdsd ndiden saavuttamista edistidvien toimintaperiaatteiden
noudattamista henkilostopolitiikan eri osa-alueilla. Tarvi-

taan selvié ja johdonmukaisia koko virastoa koskevia toimin-
taperiaatteita, jotka tulee myds toteuttaa ja joiden toteutumista
valvotaan. Henkilostopolitiikan eri alueet liittyvidt ldheises-

ti yhteen. Osa-alueilla noudatettavien menettelytapojen pitaa

sen vuoksi olla yhteensopivia ja muodostaa toteuttamiskelpoi-

nen, kokonaisvaltainen henkilostopoliittinen ohjelma.

3.4.1. Tydn orgenisointi

Mddritelmd Tyon organisointiin kuuluvat tehtavikuvaukset, toimenkuvauk-
set ja tyonjako. Tyon organisointiin kuuluvat myos tyomenetel-

mat.

Tehtavankuvauksiin kuuluu
- millaisia teht&dvid ja miten tehddin.
- miten rasittavia tehtdvdt ovat fyysisesti ja henkisesti
(esim. yksitoikkoisuus, kiireisyys)

- mikd on tehtdvien vaikeus- ja vaativuusaste.

Toimenkuvauksiin kuuluu
- mitd tehtidvid toimeen sisdltyy
- mikd8 on tehtadvakokonaisuuden vaikeus- ja vaativuusaste

-~ vastuun ja velvollisuuden madrittely.

‘ Tavoitteet Tyon organisoinnin ja tySmenetelmien kehittamisen tarkoituk-'

sena tulee olla tehtidvien tarkoituksenmukaisen suorittamisen
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ja tyckokemusta vastaava monipuolinen, mielenkiintoinen ja
itsendinen tehtdvikokonaisuus. Velvollisuudet ja vastuu tu-
lee maaritelld jokaisen osalta. Tydntekijén itsensd ja ammat=-
tijdrjestojen tulee voida olla mukana tyon organisointiin

liittyvid kysymyksid selvitettdessa.

Nykytilanne T&dllsd hetkella tilastokeskuksesta puuttuvat‘yhtenéiset teh-
tivin- ja toimenkuvaukset. Samalla nimikkeelld olevat ja sa=-
maa palkkaa saavat tyontekijat saattavat eri tilastoissa teh-
salta vallitsevan tyotilanteen mukaan. Sijaisuuskysymystd ei
ole jdrjestetty. Tydtoverit joutuvat suorittamaan omien toi-
densd lisdksi virkavapaana olevan tydt. Epéselvad tyomjako
vaikeuttaa tehtdvien tarkoituksenmukaista suorittamista, koska
tyontekijdt eivdt etukidteen voi riittdvdn tarkasti ajoittaa

ja suunnitella tehtaviadn.

Kehittamis- Tyon organisointiin liittyvien asioiden selvittidminen on kiireel-
toimenpiteet linen tehtidvd. Tydn tarkoituksenmukaisen organisoinnin perus-
| taksi on ensin selvitettivi, millaisia tehtivii ja toimia vi-
rastossa tdlld hetkellsd on. Tamédn jidlkeen on selvitettdvi,

millaisia toimia tehtdvien perusteella tulee olla.
Tydnjakoa toteutettaessa on kiinnitettdvd huomiota erityisesti

siihen, ettd muodostuu monipuolisigy;mielenkiintoisia ja itsendi-
sid, tarkoituksenmukaisia tehtdvikokonaisuuksia.

3.4.2. Palkkauspolitiikka

Tavoitteet Palkan tulee ensi sijaisesti mddrdytyd tehtdvan mukaan. Teh-
tdvien lisdksi palkkaukseen tulee vaikuttaa muidenkin ylei-
sesti hyvdksyttyjen ndkokohtien. Tehtdvien mukaiseen palkkauk-
seen sen sijaan eivdt kuulu kalliinpaikanlisd, ikalisét,
médravuotislisidt eividtkd muut samantapaiset lisdt.Harkinnan-
varaisten lisien tulee mi&raytyéd henkilOkunnan asmmatillisten

jadrjestdjen hyviksymien periaatteiden mukaan.

Palkkauspolitiikalla tulee pyrkid turvaamaan jokaiselle koh~-
tuullinen toimeentulo. Tama merkitsee sitd, ettd palkankoro-

tukset suunnataan erityisesti pienipalkkaisille.



Nykytilanne

virka- ja toimirakenteen tulee vastata tehtdviid. Tietystd teh-
tdvidstd maksetun palkkauksen tulee myds vastata muualla saman-
laisista tehtdvistd maksettavaa palkkausta. Lisdksi palkkauk-
sen samassa tehtidvdssi tulee olla samanlainen palvelussuhteen

laadusta, tycntekijén idstd ja sukupuolesta riippumatta.

Nykyisin palkkauksen mddrdytymisestd puuttuvat selvat, johdon-
mukaiset periaatteet. Virastossa ei nimittdin ole suoritettu
eri tehtdvien vaikeusasteiden tarkkoja vertailuja pohjaksi
tapauksesta riippuen painottunut joko tehtdvin, koulutuksen,

tyckokemuksen tai jonkin muun seikan perusteella.

Tehtavid vastaamaton palkkarakenne on esteena oikeudenmukai-
selle palkkapolitiikaile. Tehtdvistad huomattava osa on keski-
palkkaluokkiin kuuluvia. Koska keskipalkkaluokkien osuus ny-
kyisin on vidh&8inen, joutuvat sekd alempiin etté'ylempiin
palkkaluokkiin kuuluvat suori ttamaan tehtdvid, jotka soveltu-

vat keskipalkkaluokkiin kuuluville.

kyisin vield erilailla, vaikkakin erot tyocehtosopimusten sol-

mimisen jilkeen ovat jonkin verran pienentyneet.

Kehi ttimistoimenpiteet

Oikeudenmukainen palkkauspolitiikka edellyttdd tyonjakoon ja |
tehté?ékuyauksiin liittyvien kysymysten selvittamistd. Taméan
jdlkeen virka- ja toiﬁirakenne on pyrittava muuttamaan tehta-
vid vastaavaksi. Lisgksi on selvitettidvd milld tavalla muut
tekijdt kuin tehtdvit vaikuttavat palkkaukseen. Palkkauksissa
ilmenevién eroavuuksien poistamiseksi eri palvelussuhteiden
vdlilld on selvitettdva mahdollisuudet samanlaiseen palkkaus-
politiikkaan tyosopimussuhteisten ja virkasuhteisten osalta.
Samalla tulisi selvitt#s, onko jompi kumpi palvelussuhdelaji
tehtdvien hoidon ja palkkauspolitiikan kannalta suositelta-

vamsi.



3.4.3., Tyohonotto~ ja nimittédmispolitiikka .

Tavoitteet

Nykytilanne

Tychonotto- ja nimittdmispolitiikan pddtavoitteena tulee olla,

henkildn valitsemista. Valinnassa tulee ottaa huomioon myds

sosiaaliset ndkokohdat.

Useimmat tilastokeskuksen tehtdvidt ovat sellaisia, joihin ai-
kaisempi tyckokemus tilastokeskuksessa ja sen oma koulutus an-
tavat riittdvian kyvyn ja taidon. Tychonotto- ja nimittamispo-
litiikassa tuleekin turvata viraston palveluksessa jo olevan
henkilcdkunnan asema antamalla riittavdt mahdollisuudet uralla
etenemiseen ja tehtavidstd toiseen siirtymiseen. Tyohonotto- ja'
nimittadmispolitiikkaa koskevissa asioissa on kuultava henkilo=-

kuntaa.

Nykyisié tyohdnotto-~ ja nimittdmisperusteita ei ole koottu ja
ne ovat siitéd syysta epayhtendisia ja hajanaisia. Tehtdvien
vaikeusastetta ei ole yhtendisesti maaritelty ja kédsitykset
siitd, millaista henkildid missikin tehtidvidssd tarvitaan, ovat

erilaiset.

Keskipalkkaluokkiin ja ylempiin palkkaluokkiin kuuluviin vir-
koihin ja toimiin on valittu uusia henkilsita viraston ulko-

puolelta, mik& on vaikeuttanut viraston palveluksessa jo ole-
vien uralla etenemistsd. Muualla suoritetut tutkinnot ja arvo-
sanat ovat usein ratkaisevampia valintaperusteita kuin tilas-

tokeskuksessa saatu tyckokemus ja koulutus.

keaa. Ulkopuoliset uudet tyontekijédt valitaan yleens# samaan

Yksikkoon, mista eroaminen on tapahtunut.



10.

Sukupuolikin saattaa nykyisin merkitd eriarvoisuutta. Saman
koulutuksen ja saman tyckokemuksen omaavilla naisilla on hei-

kommat etenemismahdollisuudet kuin miehilld.

Kehittdmistoimenpiteet

Jotta tybhﬁhotto- jaAnimittémispolitiikk; saataisiin tarkoi-
tuksenmukaiseksi, tulee selvittdd valintaperusteet eri tehti-
vien osalta. Erityisesti tulee kiinnittdd huomiota eri valin-
taperusteiden valiseen suhteeseen. T&lldin tulisi ottaa har-
kittavaksi myos muodollisten patevyysvaatimusten tarkistami-
nen. Lisdksi on selvitettdvid, miten henkildkunta voiéi vai-

kuttaa tychonotto- ja nimittdisasioissa.

Valintamenettelyn helpottamiseksi ja etenemismahdollisuuksien
turvaamiseksi tulee myds selvittdd, missd madrin toimet tuli-

si sitoa tehtaviin.

3. 4,4, Koulutustoiminta

Mddritelma

Tavoitteet

Koulutuksella tarkoitetaan yksiléaﬁvaikuttamista tieto-, tai-
to- tai asennemuutosten tuottamisen avulla. Koulutukseen
kuuluu .

- peruskoulutus, joka sis#dltidd kansa- ja peruskoulun, oppi-
koulun, korkeakoulun, opistot yms.

-~ ammatillinen koulutus. iohon kuuluvat mm. tychon ja tyo-
paikkaan perehdyttémfskoulutus, ammatillinen peruskoulutus,
jatko-, tdydennys- ja uudelleenkoulutus seki tySsuojelu-
koulutus.

- xhteiékunnallinen koulutus, joka sis@ltdsd valtion hallinnon
koulutuksen sekd jarjestokoulutuksen

- muu koulutus, joka on harrastusluontoista (esim. liikugta,

taide)

Koulutuksella on luotava kyky tehtdvien menestykselliseen suo-
rittamiseen ja valmius asioiden itsenadiseen selville ottami-~

seen sekd dsallistumiseen. Ammatillisella koulutuksella tulee



Nykytilanne

11.

pyrkid edistédméén ja tukemaan koulutettavien siirtymisté

entistéd vaativampiin ja siten paremmin palkattuihin tehtéviin.

Koulutuksen ja opiskelun avulla on lis&ttdvé henkilSkuntaan
kuuluvien vdlistd tasa-arvoisuutta. Erityisté huomiota on
siten kiinnitett&vi koulutus- ja opiskelumshdollisuuksien
Jérjestémiseen niille, joilla koulutusta on véhiten ja‘joita
koulutus tydn suorittamisessa ja uralla etenemisessd parhai-

ten auttaa.

Koulutuksen suunnittelussa on tasavertaisesti otettava huomioon

molemmat edelld mainitut tavoitteet.

Virastossa on luotava koulutusmyénteiset olosuhteet. Koulutus
on pyrittévé tekemddn ilmaiseksi. Mahdollisuuksia palkkauksen
sesamiseen koulutusajalta on lisé&ttdv& muun kuin viraston enta-~
man koulutuksen osalta. Varsinaisten virkateht&vien hoitaminen
el saisi olla esteend koulutukseen osallistumiselle. Tehtévien

hoitaminen on pyrittdvi jarjestdméédn koulutuksen ajaksi.

Henkildkunnan tulee osallistua koulutuksen suunnitteluun, kehit-
tédmiseen ja valvontaasn. Henkildkunnalle tulee selvdsti tiedottaa

eri koulutustilaisuuksien sis&lldstid ja merkityksestéd.

Saatu peruskoulutus on kdytéanndssi muodollisena pétevyysvaati-
muksensa ladhes kaikkiin tehtdviin. Témén liséksi virasto on al-
kanut antaa omaa ammatillists tdydennyskoulutusta. Koulutuksessa
noudatettavat periaatteet ja koulutuksen tavoitteet ovat kui-
tenkin vield tésmentém#ttd. Viraston koulutustoimikunta on méé-
ritellyt joitakin yleisié koulutuksessa noudatettavia peri-
aatteita. Koulutuksen sisdltd on jd&nyt viime k&dessi opettaji-

na toimivien tehtaviksi.

Koulutus lis&& henkildSkunnan tietoja Ja taitoja, mutta viraston
antemasta koulutuksesta ei nykyisin ole ollut samalla tavalla

hyéty8 henkilSkunnalle. Sitd ei ole vield useimpien osalta voi-

tu ottaa huomioon uralla etenemisperusteena.
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Kehittdmistoimenpiteet

Viraston antaman koulutuksen osalta on ensinnékin selvitettédvi,
millaista koulutusta tarvitaan ja ketkd sitd eniten tarvitsevat.:
Témén jédlkeen on médriteltdvd annettaven koulutuksen sisdltd,
selvitettdvé valintaperusteet ja koulutuksen vaikutus tehtdviin
Jja palkkaukseen. T41l1l8in on selvitettdvid myds koulutuksen ja
tybkokemuksen keskindinen suhde. Lisdksi on selvitettivd, mi-
ten koulutusta annetaan. Kurssimuotoisen koulutuksen lisdksi on

selvitettdvad muita koulutusmuotoja.

Muun kuin viraston antaﬁan koulutuksen osalta on selvitettdvé

mehdollisuudet palkalliseen koulutukseen sekd vahvistettava yh-
tdldiset periasatteet, joiden mukaan koulutukseen voli osallistua.
Huomiota on kiinnitett&vi myds osallistumisen turvasmiseen smma-

tillisten Jjirjestéjen jdrjestdmddn koulutukseen.

3.4.5. Tiedotustoiminta

Madritelms

Tavoitteet

Tiedotustoiminnalle tarkoitetaan tédssid tilastokeskuksen omaa ,
sisdistd tiedotustoimintaa sekd valtionhallinnon yleistéd sisdis-

ta4 tiedotustoimintaa.

Tiedotustoimintaan kuuluu kaikki tavoitteellinen tietojen v&lit-
tdminen. Siihen kuuluu tietojen v&littéminen johdolta ja padtdk-
sentekijoiltéd henkilSkunnalle ja henkildkunnalta ndille. Tie-
dotustoiminta ei kuitenkaan ole yksinomsan kaksisuuntaista.

Se on monisuuntaista, hallintoyksikdén eri tasoille suunnattua

ja eri tasoilta ldhtevdd tiedonvdlitystd. Tiedotustoimintaan
kuuluu siten myds henkildkunnan edustuselinten ja ammatillisten

jérjestdjen tiedotustoiminta,.

Tiedotustoiminnassa tulee enéimméiseksi pyrkiéd tiedotusmySnteis-
ten olosuhteiden luomiseen. Noudatettaven tiedotuspolitiikan on
oltava yhteisesti hyvéksytty Jja kaikkien tiedossa. HenkildSkunnan
on oltava tietojen saannin suhteen_tasa—arvoisessa asemassa.
Tietoja tulee saada sékd tilastokeskuksesta ettd koko valtion-

hallinnosta samanlaisten periaatteiden mukaan.
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Tiedottamisyapojen tulee olla monipuoliset. Henkildkunnalle

on osoitettava tiedottamisessa tarvittavat kanavat ja keinot.
Samasta asiasta tiedotettaessa tulee tarvittaessa kdyttdsd
monenlaisia kanavia ja keinoja tasa-arvoisen tietojen saannin
varmistamiseksi. Erityisesti tulee lisétéd suullista tiedotta-
mista kaikilla tasoilla. Tiedottaminen on viraston koko henkild-
kunnan asia. HenkilSkunnan tulee olla mukana tiedétustoiminnan

kehittédmisessd ja valvomisessa.

Nykytilanne Viraston tiedonvdlitys on nykyiselldén pédasiassa yksisuuntaista;
tieto kulkee johdolta henkildkunnalle. Johto pd&tt&& myds mistéd
ja miten tiedotetaan. HenkilSkunnan taholta tapahtuva tiedotta-
minen on vihdistd. Témé johtuu toisaalta tiedottamiskeinojen
puutteellisuudesta ja toisaalta muista tiedottamista estdvistéd

tekijoistd kuten asenteista ja esimiesten pelosta.

Suurin osa tiedottamisesta tapahtuu kirjallisesti Ja tiedotus-
toimintaan kdytettédvidt henkildresurssit ovat v8hédiset. Tiedotus-
toiminnan puutteet johtuvatkin suurelta osalta tiedotustapojen

ja tiedottamisorganisaastion kehittymittomyydesta.
Kehittémistoimenpiteet

Tiedotustoiminnan kehittémisessd on ensisijaisesti kiinnitettéva
huomiota tiedotustoiminnan organisaation ja tiedotustapojen ke-
hittdmiseen siten, etté tiedottaminen kaikista asioista voi tapsh-

tua nopeasti ja tasavertaisesti koko henkildkunnalle.

KehittédmistySssd on otettava huomioon siséisen tiedotustoiminnan
léheinen yhteys henkildkunnan osallistumisen mahdollistavien jar-

jestelmien kehitt&miseen.

3.4.6. Osallistuminen
M&adritelmé Osallistumisella tarkoitetaan henkildkunnan vaikuttamista omas
tydyhteisdéén, tydtddn ja tydnséd toteuttamisehtoja sekd omaa ase-

maansa koskevaan péatSksentekoon.



Tavoitteet

Nykytilanne

1k,

Osallistumisen pé@&tavoitteena on turvata henkildkunnan edut
ja oikeudet péitdksenteossa, tydn mielekkyyden lisé&minen ja

tiedonvidlityksen parantaminen.

HenkilOkunnan osallistumismshdollisuudet tulee erityisesti
turvata henkilSstdpolitiikan ja henkildstdhallinnon alaan
kuuluvissa asioissa. Henkildkunnalle tulee varmistaa todelli-
set vaikutusmahdollisuudet antamalla henkildkunnan edustajille

tietyissd asioissa myds ratkaisuvaltaa.

Osallistumisen tulee olla mahdollista viraston kaikilla tasoil-
la, Siksi virastodemokratia tulee ulottas myds osastoihin, toi-

mistoihin ja niiden alaisiin toimintayksikdihin.

Nykyisin ammatilliset J8rjestot edustavat henkildkuntaa virka-
ja tybCehtosopimuksia solmittaessa ja vaikuttavat siten yleisiin
palvelussuhteen ehtoja koskeviin asioihin koko valtion hallin-

non tasolla.

Tilastokeskuksen henkildkunnalla on liséksi mahdollisuus
osallistua erdiden tilastokeskusta koskevien asioiden padtdk-
sentekoon. Asetuksen mukaan henkildkunnan edustajia on tilasto-
neuvostossa ja kurinpitolautaskunnassa. Virastotydtoimikunta on
henkilékunnan edustuselin, jolla 6n mahdollisuus tulla kuulluksi
tdrkeimmisséd tilastokeskuksessa késiteltdvissd asioissa. Asetuk-
sessa virastotydtoimikunnalle ei ole annettu mahdollisuutta
vaikuttaa henkildkuntaa l&hinnd olevaa henkildkunta-asioiden

hoitoa koskevaan paddtdksentekoon.

Kehittémistoimenpiteet

Kehittémistydssé on selvitettédvd tilastokeskuksen mahdollisuu-
det osallistumisjirjestelmien kehitté&miseen ottamalle huomioon
valtionhallinnossa noudatettavat yleiset osallistumista koske-
vat periaatteet. T&4110in on erityisesti otettava huomioon ti-
lastokeskuksessa saadut kokemukset ja viraston valmius virasto-

demokratian kehittamiseen.



3.4.7. Sosiaaliset

MaAritelmé

Tavoitteet

Nykytilanne

15.

Kehittémisehdotusten toteuttamiseksi on selvitettdvd, mité

muutoksia tarvitaan tilastokeskusta koskeviin sd&nndksiin.

edut
Sosiaalisiin etuihin kuuluvat mm.

~ terveyden- ja sairaanhoito

- tydpaikkaruokailu

- asuntoetu

- tydaikajérjestelyt

- vuosiloma

- lasten pdivdhoito

- tydmatkojen korvaaminen
- huoltokonttori

- eléke

Sosiaaliset edut ovat nimenomaan pienipalkkaisille merkitté-
vampid kuin pelkédt rahalliset palkankorotukset. Siksi sosiaa-
listen etujen lisddmiseen ja kehittdmiseen tulee kiinnittéd
erityistd huomiota. Etujen tulee vihentd&d tySstd aiheutuvia
haittoja, ja niiden tulee olla samanlaiset kaikilla palvelus-

suhteen laadusta riippumatta.

Sosiaalisista eduista on osa nykyisin jérjestetty sd&nndksiin
perustuen yhtenéisesti koko valtionhallinnon osalta, mutta
suurin ose on jarjestdmidttd. Monet sosiasaliset edut pyritéén
jérjestamsdn yhtenéisesti koko vaeltionhallinnossa, mutta yksi-
tyisilld virastoilla on myds mahdollisuuksia joidenkin etujen
(esim. terveyden- ja sairaasnhoito, tydaika, tydpaikkaruokailu

ja huoltokonttori) jérjestémiseen.

Tilastokeskuksessa tilanne sosiaalisten etujen osalta on sama
kuin useimmissa muissa valtion virastoissa. Etuja on td118
hetkelld véhén: Tydsopimussuhteisilla on mahdollisuus saada
korvaus osasta sairauskustannuksia. Liukuva tydaika on parhail-
laan kokeiltavana. Sen sijaan esim. tydpaikkaruckailua tai

mahdollisuuksia tydpaikalla ruokailemiseen ei ole jérjestetty.
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Kehitt&mistoimenpiteet ’

KehittémistyOssd on ldhinnid selvitettédvd, mitéd mahdollisuuksia

tilastokeskuksella on sosiaalisten etujen jérjestdmiseen.

3.4.8. Tydolosuhteet

Mddritelmd Tydolosuhteisiin luetaan tédssd tydtilat ja sosiaaliset tilat,

ty6vélineet, suojavaatetus ja suojavidlineet.

Tavoitteet Tydolosuhteiden tulee olla kaikilla tasavertaiset. Tydolosuh-
teita médriteltdessd tulee ottaa huomioon sekd tyéntekijé'etté
tyén tarkoituksenmukainen suorittaminen. Tydvédlineiden hankinnas-
sa tulee kiinnittd4 huomiota tydntekijén kannalta keskeisiin
seikkoihin kuten k&ytdn helppouteen ja turvallisuuteen eiki

ainoastaan suorituskykyyn ja taloudellisuuteen.

HenkilOkunnan osallistumisen asettamat vaatimukset tilakysy-
myksissé tulee ottaa huomioon. Viraston tulee asktiivisesti pyr-
kid tySolosuhteiden parantamiseen. Tydrtekijdiden tulee olla
mukana tydolosuhteisiin liittyvien asioiden suunnittelussa

Jja valvonnassa. Paddtavoitteena on oltavs fﬁrvalliset, terveel-

liset Ja viihtyisdt tydolosuhteet koko henkildkunnalle.

Nykytilanne Ty6olosuhteet ovat nykyisin huonot. Tydtilat ovat ahtaat ja
hajanaiset. Sosiaaliset tilat ovat huonoja tai puuttuvat koko-
naan. Myds tybvélineet ovat monasti epdtarkoituksenmukaisia Ja

uusia on vaikea saada.

Terveydelle vahingcllisissa Ja likaisissa tehtdvissd el ole
Jlrjestetty haittoja vidhentdvid suojalaitteita eikd suojavaate-

tusta.
Kehittémistoimenpiteet

TySolosuhteiden osalta on selvitettdvid nykyiset puutteellisuudet.
On selvitett#évd millaisia tydtiloja ja tydvélineitd kussakin
tehtévdssd tarvitaan. Tilastokeskuksen tulee ryhtyd kaikkiin
mehdollisiin toimenpiteisiin epékohtien poistémiseksi ja asian-
mukaisten tydolojen jirjestidmiseksi. Erityisesti on kiinnitettd-
v& huomiota tydn tﬁrvallisuuteen ja terveellisyyteen.
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3.4.9. Virkistystoiminta

Mé&dritelmé

Tavoitteet

Nykytilanne

Virkistystoimintaan kuuluu henkildkunnan harjoittama kunto-
liikunte,kulttuuri- tms. toiminta ja henkilSkunnan yhteiset

tilaisuudet.

Virkistystoiminnan tulee olles mahdollisuuksien muksan henkilé-
kunnalle ilmaista ja viraston on hankittava tdtd varten tarvit-

tavat tilat Jja vilineet.

Henkildkunta vastaa nykyisin itse suurimmaksi osaksi'virkis-

tystoiminnan jarjestédmisestd ja kustannuksista.

Kehitté&mistoimenpiteet

Virkistystoiminnan osalta on selvitettdvd, miten virasto voi
vastata kustannuksista ja miten virkistystoiminnasta muutenkin

sasadaan tasavertainen osa muista henkildstdasioista.

"3.4.10. Palkitseminen

Médritelmd

Tavoitteet

Nykytilanne

Palkitsemisells tarkoitetaan aloitepalkkioita, lahjoja merkki-

péivind ja virastosta erotessa, kunnia- Ja ansiomerkkeld yms.

Palkittaessa koko henkildkunnan tulee olla tasavertaisessa

asemassa virka-asemasta riippumatta.

Nykyisin virasto hakee kunnia- ja ansiomerkkejé kaikille
palvelusajan perusteella. Muu palkitseminen on jddnyt suurim-

maksi osaksi tydtovereiden teht&véksi.

Kehittédmistoimenpiteet

Kehittémistydsséd on selvitettdvéd palkitsemistavat ja ne yhtd-

léiset periaatteet, joiden mukasn palkitseminen tapahtuu.
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4. Ehdotukset kehittdmistydn organisoimiseksi
4.1, Kehittéimisperiaatteet

Kehittdmistydssd tulee noudattaa seuraavia periaatteita:
- Henkildstdpolitiikan periaatteet ja tavoitteet luodaan ldhtien
kokonaisuudesta osiin
- Henkildstdpolitiikan toteuttaminen suoritetaan osista koko-

' naisuuteen henkildstdpolititkan suuntaviivojen mukaisina kehit-
tadmistoimenpiteind eri osa-alueilla.
- Henkildstdpolititkan luominen etenee vaiheittain. Vaiheiden
pituus on enintddn kolme kuukautta. Ennen seuraavaan vaihee-
seen siirtymistd tehdddn edellisen vaiheen perusteella pddtds.
- Henkildstdpolitiikan toteuttaminen virastossa alkaa kullakin
osa-alueella vilittomasti tehtyjen ratkaisujen jdlkeen siind
laajuudessa ja yksityiskohtaisuudessa kuin ratkaisut edellyttavat.
- Henkildstopolititkka ndhdddn jatkuvana prosessina. Sen
ylldpidossa otetaan huomioon olosuhteissa tapahtuneet muutokset
ja- sitd kehitetddn saatujen kokemusten perusteella muuttuneita

vaatimuksia vastaavaksi.
4.2. Kehittdmistydn sisdltd ja organisaatio

Henkildstopolitiikan sisdltd ja tavoitteet on yleiselld tasolla
mddritelty luvuissa 2 ja 3. Henkildstdpolititkan kehittdmistysn
jatkamiseksi ja esitettyjen kehittdmistoimenpiteiden toteutta-
miseksi tyoryhmd ehdottaa henkilSstdpoliittisen tydryhmén
lisdksi perustettavaksi erditd henkiléstdpolitiitkan osa-alueita
varten uusia ryhmid, joiden tydn koordinoiminen ja yhten&distd-
minen jdd kuitenkin henkildstdpoliittisen tySryhmaén tehtdviaksi.

Ehdotus jatkotyon organisoimiseksi on seuraava:

a) Henkildstdpoliittinen tydryhmd

kokoonpano - Nykyinen kokoonpano

tehtdviat ' - Seuraavien henkildstdpolitiikan osa-alueiden kehittdminen
- tyon organisointi
- palkkauspolitiikka
- tyShénotto- ja nimityspolitiikka
- koulutustoiminta
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- Muiden henkilSstépolitiikan osa-alueita kdsittelevien ryhmien
toiminnan yhtendistdminen ja koordinoiminen

- Henkildstépolitiikan toteuttamisen valvontaorganisaation

kehittdminen

- Henkildstopoliittisen tydryhmédn ensimmédisessa raportissa

esitetyt suositukset ja tavoitteet

. - Jasenten ja sihteerien tydpanos

- Muut perustettavat ryhmat
- Linjaorganisaation kayttd selvitysten tekemiseksi

- Koulutustoimikunnan hyvaksik&yttd

b) Tiedotustoiminnan ryhmda

kokoonpano

tehtdvat

1lahtdkohta

toimintaresurs-

sit

c) Sosiaaliryhmd

kokoonpano

tehtdvat

- Viraston ja henkilékunnan edustajat (2+2)

- Ehdotuksen laatiminen sisdisen tiedotustoiminnan organisoin- '
nista

- Tiedotustoiminnan toimintasuunnitelman laatiminen vuosille
1974-1975

- Henkildst&poliittisen tydryhmén ensimméinen raportti

- Sisdisen tiedotustoiminnan aikaisemmat kehittdmissuunnitelmat
- Valtionhallinnon sisdisen tiedotustoiminnan kehittdmistoimi-

kunnan mietintd

- Jasenet ja sihteeri

- Linjaorganisaation kdyttd ja paikalliset tiedottajat

- Viraston ja henkildkunnan edustajat (3+3)

- Viraston sosiaalipoliittisen periaate- ja toimintaohjelman

laatiminen
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- Periaate- ja toimintaohjelman laatiminen virkistys- ja palkit-
semistoimintoja varten
- Erillisten sosiaaliasioiden valmisteleminen vuosien 1974-1975

toimenpiteitd varten

lahtokohta - HenkilSstSpoliittisen tydryhmédn ensimmd&inen raportti

- Muu saatavissa oleva aineisto

toimintaresurs-

sit

Jasenet ja sihteeri

Linjaorganisaation kdyttd selvitystehtdviin

d) Tydolosuhderyhma

kokoonpano - Viraston ja henkildkunnan edustajat (3+3)
tehtdvat - - Tyoolosuhteiden nykytilan kartoitus
| - Tyodolosuhteiden kehittdmisohjelman laadinta
- Erillistehtdvat vuosien 1974-1975 toimenpiteitd varten
ldhtékohta - Henkildstopoliittisen tydryhmédn ensimméinen raportti
- Muu saatavissa oleva aineisto
toimintaresurs-
sit ~ Jasenet ja sihteeri

Linjaorganisaation kayttd selvitystehtdviin

Tydsuojelutoimikunnan hyvaksikdytto

e) Virastodemokratian suunnitteluryhmé

kokoonpano - Viraston ja ammatillisten jdrjestdjen edustajat (2+2)

tehtdvat - Virastodemokratian kehittdmissuunnitelman laatiminen
- Virastodemokratian toteuttamisen valvontaorganisaation

suunnitteleminen

ldhtskohta - Virastodemokratiatoimikunnan mietintd

- HenkilSstopoliittisen tydryhmdn ensimmdinen raportti
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toimintaresurs-

sit - Jdsenet ja sihteeri

Lisdksi tydryhmd ehdottaa seuraavaa:
- Tyoryhméan raportti jaetaan koko henkilSkunnalle ja jadrjes-
tetddn tarpeen mukaan tiedotus- ja keskustelutilaisuuksia
- Jokaisella tulee olla mahdollisuus esittdd mielipiteensd ennen
jatkotyOsta pddttdmistd
- Raportista pyydetddn ennen pdidtdksentekoa ammatillisten jar-
jestdjen, tilastoneuvoston ja virastotydtoimikunnan lausunnot
- Virasfode_mokratian suunnitteluryhmén ja tiedotustoiminnan
ryhméan tehtdvdalueet ovat muista henkilSstdpolitiikan osa-
alueista selvdsti erotettavissa. Ndmd tydryhmaét tulisi asettaa
heti odottamatta pyydettyjd lausuntoja. V
- Uusien ryhmien lopulliset toimeksiannot, kokoonpano sekd
raporttien ajoitus ja antamistapa vahvistetaan henkildstopoliit-
tisen tySryhmén esityksestd sen jdlkeen, kun pddtds tydn

jatkamisesta on kunkin osa-alueen osalta tehty.



TIETOJA TILAsroxxsxuxsznﬂnﬁﬁklLﬁxnuNASTA JA SEN TYOOLOSUHTEISTA

HENKILO- 1. Pédétoimisen henkilSkunnan mé&rd syyskuu 1973
KUNTA 5k2, josta miehid 165 ja naisia 377
2. Henkildkunta palvelussuhteen mukaan syyskuu 1973
Virkasuhteisie 315
TySsopimussuhteisia 227
3. Henkildkunnan koulutus syyskuu 1973
aketeeminen loppututkinto 142
ylioppilas- tai opisto-
tasoinen tutkinto 189
teknisen, kauppakoulun
tail vastaava koulu 22
emmattikoulu tms., keski-
koulu 129
kansakoulu 59
4, Henkildkunnan iké
alle 25 vuotta 199
26-35 224
36-45 L9
46-58 55
yli 58 15
5. Henkildkuntsa palkkaryhmittdin vu>den 1973 alussa
A. Virkasuhteiset B. Tydsopimussuhteiset (ja tilapédiset)
1) A 1-4A 5 - 1) - ~99 mk/kk 38
2) A 6 - 1410 138 2) 1000 -11L39 " 6L
3) A1l - A 15 36 3) 1500 -1¢9 " 73
4) A 16 - A 20 26 4) 2 000 - 2 k99 " 2
5) A21-A25 8 5) 2500 -2999 " 6
6) A 26 - A 30 L2 6) 3 000 - " -
7) B1-B9,S1-821 27 7) Osa-aikatydntekijit 5
8) o -
“i cnsé A. 277 Yhteensd B. 185

LIITE

6. Keskipalkat koulutuksen ja sukupuolen mukasn huhtikuusse 1973
(ilman siivoojia ja ldhettejd). Lukumddrét suluissa.

"Naiset Miehet Yhteenss
Koulutus Virkas. Tybs. Viskas. + Virkas. Tybs. Virkas. + Virkas. Tyds. Virkas. +
tySs. tyds. tybs.
Kansakoulu 1 057 .(39) 1000 (13) 1043 (52) 1146 ( 4) - 1146 ( 4) 1065 (43) 1 000 (13) 1050 (56)
Keskikoulu | 1150 (90) | 1049 (21) | 1131 (111) | 1590 (1) | 1252 (7) | 1294 (8) | 1155 (91) | 1100 (28) | 1142 (119)
Ylioppilas 1089 (63) | 1108 (53) | 1098 (116) | 1391 (17) | 1409 (34) | 1403 (51) | 1154 (80) | 1226 (87) | 1192 (167)
Akat. 2022 (31) | 1631 (16) | 1889 (47) | 2895 (62) | 1849 (22) | 2621 (84) | 2604 (93) | 1757 (38) | 2358 (131)
1238 (223) | 1164 (103) | 1215(326) | 2493 (84) | 1545 (63) | 2087 (147) | 1581(307) | 1309 (166) | 1486 (473)

Siivoojien keskipalkka 622 mk (13) Lihettien keskipalkka 590 mk (30)

7. Henkildkunnan vaihtuvuus

Keskimiirin 20 % vuodessa.

Vaihtuvuus suurin palkkaryhmissi alle A 10 (n. — 1 091 mk/kk)

Seuraavaksi suurin palkkaryhmissi A 26 — A 30 (n. 2059 — 2 602 mk/kk)

Vuoden alussa oli n. 72 % henkildkunnasta ollut talossa alle 6 vuotta. Noin

kolmannes oli ollut alle vuoden.
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