.;;MILJ(")MINISTERIET MIII(')'n 7995.-703

:‘!Il;,‘, Statistikcentralen

Naturresurserna och miljgn 1995




SVT Miljén 1995:108

#,’,'I Statistikcentralen

Naturresurserna och miljén 1995

September 1995

Helsingfors 1995 Uppgifterna i publikationen fér anvéindas fritt forutsatt att Statistikcentralen anges som kalla]




Forfragningar:
Jukka Hoffrén

Leo Kolttola
(90) 17 341

Parmbild: Mikko Nurmi

Brytning: Hilkka Lehikoinen

Helsingfors

PAINATUSKESKUS OY, PIKAPAINO
ANNANKATU 44, HELSINKI 1995

SVT Suomen Virallinen Tilasto
Finlands Officiella Statistik
Official Statistics of Finland



Forord

Ett av de huvudmal som uppstilldes i regeringsprogrammet var att principerna for
en hallbar utveckling skall stirkas pa de olika samhilleliga delomradena och
speciellt i friga om skotseln av naturresurserna och miljon. I regeringsprogrammet
understroks utvecklingen av en ekologisk bokforing inom samhills- och statseko-
nomin. Den 6versikt som nu publiceras med rubriken Naturresurserna och miljén
innebér en fortsittning pa den praxis som inférdes ar 1995 att gora en bedémning
av naturresurserna och miljon i samband med budgetpropositionen. Avsikten &r att
nésta gang publicera Gversikten i samband med statsbudgetpropositionen for ar
1997.

Foérenta Nationernas konferens om miljo och utveckling i Rio de Janeiro &r 1992
godkénde bland annat ett omfattande handlingsprogram for miljé och utveckling
(Agenda 21). Finland har for sin del forbundit sig att f6lja de beslut som godkéndes
i Rio. Ett fungerande och 6msesidigt pdverkande samband mellan miljopolitik och
annan politik dr nyckeln till en hallbar utveckling. Om miljon beaktas da sektorpo-
litiken inom olika omraden utformas paverkas de grundliggande orsakerna till
miljoproblem och kan ddrmed motarbetas effektivt pa forhand.

Oversikten har sammanstillts av Jukka Hoffrén och Leo Kolttola vid Statistik-
centralen. Projektet har finansierats av Miljoministeriet. Fran Miljoministeriets
sida har projektet letts av 6verdirektér Markku Nurmi, 6verinspektér Jarmo Muur-
man och Gverinspektér Timo Parkkinen. Miljoministeriet och Statistikcentralen
vill ytterligare tacka konsultativa tjinsteménnen Heikki Sourama och Pekka Pel-
konen vid Finansministeriet, miljodirektér Veikko Marttila vid Jord- och skogs-
bruksministeriet och 6verinspektor Erja Fagerlund vid Handels- och industriminis-
teriet for vardefulla kommentarer.

Helsingfors i september 1995

Miljoministeriet Statistikcentralen
Miljominister Generaldirektor
Pekka Haavisto Timo Relander
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1 Samhéllsekonomin och miljén

En hallbar utveckling som mal

En héllbar utveckling innebir att den ekono-
miska och samhilleliga utvecklingen anpas-
sas till de villkor som stills av miljon och
naturresurserna och att detta gors pé ett sddant
sétt att naturen och mojligheterna till en hu-
man utveckling bevaras ocksa for kommande
generationer. 1 denna &versikt ligger tyngd-
punkten pa den ekologiska dimensionen av en
hallbar utveckling.

Omvandlad till bruksregler for naturresurser-
na innebir en ekologiskt hallbar utveckling

1. att de icke-férnybara naturresurserna inte
far minska snabbare in ersittande forny-
bara naturresurser och tekniker utvecklas
och tas 1 bruk,

2. att de fornybara naturresurserna utnyttjas
inom grénserna for vad naturen kan produ-
cera och utan att naturens méangfald mins-
kar och

3. att miljobelastningen inte far Overstiga
miljéns formaga att ta emot och neutralise-
ra belastningen.

En héllbar utveckling forutsitter ett fungeran-
de samband mellan miljopolitiken och &vrig
samhillspolitik. Om miljon beaktas da sektor-
politiken inom olika omraden utformas péaver-
kas de grundlédggande orsakerna till miljépro-
blem och kan motarbetas pa forhand. Ett sam-
arbete mellan olika branscher kan resultera i
effektiva metoder. Samtidigt frdmjas de mil-
jopolitiska mojligheterna att genomdriva oli-
ka atgdrder genom att dessa férbereds pa ett
sadant sitt att de inte star i konflikt med Svriga
samhilleliga mal. En integrerad miljopolitik

och 6vrig sambhillspolitik okar ocksa vilfar-
den.

Sektorpolitiken paverkar i manga fall miljon,
t.ex. trafik-, energi- och lantbrukspolitiken.
En snédv sektorpolitik dr till forfang for bade
miljén och samhillsekonomin.

Styrmedel

Det r i allménhet betydligt billigare att mot-
arbeta miljéproblem pa férhand #n att repare-
ra skadomna i efterhand. Alla miljoskador in-
gér inte i marknadspriserna. Dérfor ricker inte
marknaden ensam till for att styra verksamhe-
ten sd att resultatet blir det bista mojliga med
tanke pa miljon och samhillsekonomin. Myn-
digheterna kan paverka verksamheten péa
marknaden och miljéns tillstand

— genom lagstiftning

— genom planering och andra administrativa
bestdmmelser, t.ex. genom att krdva milj6-
konsekvensbedomning av projekt och pla-
ner

— med skatter, avgifter och understéd

— genom att styra bidrag sa att de negativa
miljoeffekterna av olika atgédrder minime-
ras

— genom frivilliga avtal och arrangemang

— genom att 6ka kunskaperna och medveten-
heten om miljén och

— genom internationellt samarbete.

Rittigheter, praxis och normer som skapats
genom lagstiftning samt utsléppsbegrins-
ningar har varit det traditionella sittet att be-
akta milj6kostnaderna i ekonomiska beslut.
Utover dessa traditionella administrativa me-
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Figur 1. Styrmediens hierarki
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toder har man allt effektivare borjat soka smi-
digare s#tt sdsom skatter, Overlatbara ut-
slédppsritter, miljomérkning och frivilliga av-
tal.

I Finland &r redan flera olika ekonomiska me-
del for styrning av miljovarden i bruk. Bland
dessa kan man sirskilja skatter pa miljofarliga
varor, olika skattestéd och -differentieringar
som paverkar miljon, en del administrativa
och kommunala avgifter, finansieringsstéd
och pantsystemen i anslutning till atervinning.

De mest betydande av de ekonomiska styrme-
del som tilldmpas ir férknippade med beskatt-
ningen. En central fraga da miljoskatter tas i
bruk ar vilken skattens styrande inverkan 4r i
forhallande till dess fiskala inverkan. Intékter-
na av miljoskatter ger staten en mdjlighet att
sdnka andra skatter utan att den totala skatte-
graden dndras. Da den styrande inverkan inte
ar speciellt kraftig, inbringar miljoskatten
fortlépande inkomster &t staten. A andra sidan
minskar den fiskala inverkan av en miljoskatt
med stor styreffekt i det 1anga loppet.

Alltfor hga miljoskatter kan minska den inter-
nationella konkurrenskraften inom de nérings-

grenar ddr inverkan av miljoskatterna &r
storst. Darfor dr det inte mojligt att allt for
snabbt flytta tyngdpunkten i beskattningen i
riktning mot miljébeskatting. A andra sidan
framjar en konsekvent miljoskattepolitik som
kan forutses pé 1dng sikt ocksa den industriel-
la konkurrenskraften.

I tabell 1 finns en férteckning Gver alla skatter
och avgifter med tydlig styreffekt. Alla dessa
syns inte i statsbudgeten. Oljeskyddsavgiften
samlas in till en separat fond. Avsikten &r att
fatta beslut om en statlig avfallsavgift i borjan
av ar 1996. Manga av dessa skatter och avgif-
ter har reglerats pa andra grunder &n milj6-
skydd. I de miljorelaterade skatter och avgifter
som uppbiirs for ndrvarande ar den miljovards-
missiga styrande effekten den viktigasten grun-
den i skatterna pa engéngsforpackningar for al-
kohol- och liskedrycker, oljeavfallsavgiften,
vattenskyddsavgiften och oljeskyddsavgiften
samt i den statliga avfallsavgift som planeras.
Energibeskattningen utreds noggrannare i ka-
pitlen energiekonomi och trafik.

Miljéférvaltningen i Finland

En forbittring av miljons tillstand genom lag-
stiftning och administrativa atgérder forutsitter
en effektiv miljéforvaltning. Miljéforvaltnin-
gen i Finland reviderades i borjan av mars 1995
genom att Vatten- och miljostyrelsen om-
bildades till en ny forsknings- och utvecklings-
central med namnet Finlands miljécentral.
Samtidigt samlades den regionala férvaltningen
av miljéarenden under 13 regionala miljécen-
traler genom att vatten- och miljodistrikten samt
miljoenheterna vid ldnsstyrelserna samman-
slogs.

Syftet med revisionen 4r att uppna kostnads-
inbesparingar i och med att verksamheten ef-
fektiveras och personalen minskas. Finlands
miljocentral frémjar en hallbar utveckling och

% Statistikcentralen



1. Miljorelaterade statliga skatter och avgifter (miljoner mark)

1993 1994 1995 1996
BS BS BS BP
Skatt pa engangsférpackningar for
alkoholdrycker 16 48 90 90
Skatt pa engangsforpackningar for laskedrycker 19 16 16 16
Accis pé gbdselmedel 516 267 - -
Avgifter for bekdmpningsmedel 6 6 6 6
Accis pa elstrém 656 56 - -
Energiskatter, darav: 8404 9815 12500 13 550
Koldioxiddel . 1140 1600 1700
Energidel - 760 850 900
Grundskatt . 7915 10 050 11723
Oljeavfallsavgift 21 19 20 20
Skatt pé bilar och motorcyklar 1609 2054 3030 3600
Charterskatt 11 80 - -
Vattenskyddsavgift 2 2 2 2
Oljeskyddsavgift 34 3 31 31
Fordonsskatt {den s.k. bruksavgiften) - 618 1030 1040
Statlig avfallsavgift 885 844 8390 860
Motorfordonsskatt (den s.k. dieselskatten) - - - 300
Sammanlagt 12279 13 856 17615 19515
BS = Bokslutet SB = Statsbudgeten BP = Budgetpropaositionen — = inte i anvéndning
.. = uppgift saknas

bedriver verksamhet som stoder detta mal. De
regionala miljGcentralerna dvervakar bl.a. att
villkoren for miljétillstand uppfylls och an-
svarar for den regionala miljéforskningen och
uppfoljningen av miljons tillstand. De regio-
nala miljocentralerna stoder ocksd kommu-
nerna i skotseln av de miljorelaterade uppgif-
ter som faller pA kommunerna.

Miljévard inom den offentliga
sektorn

Myndigheterna kan forbéttra miljons tillstand
ocksé genom egna miljévardsatgéarder och en

miljomedveten anskaffningspolitik. Miljo-
vardskostnaderna inom den offentliga forvalt-
ningen, staten och kommunerna uppgick ar
1992 till 1,5 miljarder mark. Ocksd vissa
verksamheter som betjinar den offentliga for-
valtningen kan anses hoéra till den offentliga
sektorn. Dylika verksamheter #r t.ex. energi-
forsorjningen till samhillen (750 miljoner
mark), som vanligen fors till industrin och
avloppsanldggningar for samhillen (1,7 mil-
jarder mark), som vanligen fors till tjanster.
Sammanlagt dr den offentliga sektorns kost-
nader for miljovarden dérmed néstan 4 miljar-
der mark, av vilket nastan halften hanférs till
avloppsanldaggningar for samhéllen.

I&’ﬂl Statistikcentralen
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2 Industri

Miljévardsinvesteringar

Principen om en héllbar utveckling innebir att
industrin borde producera mera av mindre.
Detta forutsitter att anvandningen av naturre-
surser och energi effektiveras samt att ut-
sldpps- och avfallsméngderna minimeras. En
forutsittning for detta dr att miljovarden in-
tegreras 1 industriverksamheten och industri-
investeringarna. Med tanke pa ett effektivt
genomforande av industriinvesteringar ir det
viktigt att den administrativa, ekonomiska
och informativa styrningen av samhéllet &r
konsekvent.

Miljovérdsinsatserna inom industrin i Finland
kravde ar 1993 totalt investeringar pa 1,6 mil-
jarder mark, medan det ar 1992 investerades
1,8 miljarder mark. Den sénkta volymen av
miljéinvesteringar dr forknippad med den all-
minna siankningen av investeringsnivan. Ar

Figur 2,

1992 utgjorde miljovérden 9,8 procent av de
totala investeringarna inom industrin och ar
1993 10,1 procent. Av de totala miljovardsin-
vesteringarna anvindes 1,02 miljarder mark,
dvs. 63 procent, for luftvard och 0,5 miljarder
mark, dvs. 33 procent for vattenskydd. In-
vesteringarna i avfallshantering samt skydd
av jordman och grundvatten uppgick till 56
miljoner mark, dvs. 3,5 procent. Verksam-
hetsutgifterna fér miljovarden inom industrin,
dvs. drifts- och underhallsutgifterna, utgifter-
na fér kontroll och uppféljning, miljoforvalt-
ningsutgifterna och ersittningarna uppgick ar
1993 till 1,5 miljarder mark.

Den 6verlédgset storsta andelen av luftvardsin-
vesteringarna gjordes vid kraftverk. Av dessa
investeringar inriktades storsta delen pa byg-
gande av avsvavlingsanldggningar. Dessutom
forbittrades  forbranningsprocesserna  vid
kraftverk med syftet att minska utsldppen av

Miljovardsinvesteringar inom industrin

Energiférsorjning

Skogsindustri |

Kemisk industri och mineralindustri |

Metallindustri |

1993 | .

E11992
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kviveoxid och partikelutsldppen och utsldp-
pen av tunga metaller minskades. Enligt pre-
limindra beddmningar minskade milj6-
investeringarna inom industrin ar 1994.

Avfall och avloppsvatten

Enligt den nya avfallslagen, som triddde i kraft i
Finland i bérjan av 1994, aldggs foretagen att
bokfora sitt avfall noggrannare &n tidigare. Den
nya lagen har utarbetats utgaende fran princi-
perna for en hallbar utveckling och den &r den
modernaste avfallslagen i Europa. Ar 1992 upp-

stod det totalt néstan 16 miljoner ton industriav-

fall av vilket 9 miljoner ton utnyttjades i olika
processer inom industrin. Utnyttjandegraden
var ddrmed 58 procent. Av industriavfallet
hamnade ndstan 2,5 miljoner ton pa avstjélp-
ningsplatser, 0,6 miljoner ton renades i aviopps-
reningsverk och 2,4 miljoner ton upplagrades.
Av de 3 miljoner avfallston som uppstod inom
energiproduktionen och vattenf6érsdrjningen ut-

Figur 3.

nyttjades 23 procent och av de 35,5 miljoner
ton avfall som gruvdriften gav upphov till
kunde 27 procent utnyttjas.

Ar 1993 var utgifterna for avfallshantering
inom industriverksamheten och de utgifter fér
grundvattenskydd och underhéll som forknip-
pas med avfallshanteringen 350 miljoner
mark. Investeringarna i avfallshantering upp-
gick ar 1993 till 56,5 miljoner mark.

Det uppstod ungefiar 900 miljoner kubikmeter
process- och sanitetsvatten inom industrin ar
1992. Av processavloppsvattnet pa 870 miljo-
ner kubikmeter renas nistan 50 procent biolo-
giskt, 6ver 20 procent kemiskt och knappt 20

- procent fysikaliskt. Av det industriella av-

loppsvattnet leddes 75 miljoner kubikmeter i
det allménna avloppsnitet.

Bland néringsgrenarna har de storsta vatten-
vardsinvesteringarna under de senaste aren
gjorts inom massa- och pappersindustrin. Ar
1993 inriktades vattenvardsinvesteringarna

Det industriella avloppsvattnets syreforbrukande miljobelastning (1980 = 100)
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inom massa- och pappersindustrin framst pa
att utveckla blekningsprocessen och effekti-
vera reningen av avloppsvatten. Dessutom
minskade man vattenférbrukningen och
méngden avloppsvatten.

Miljéprodukter

De viktigaste miljétekniska kunnandeomra-
dena inom var industri dr tekniken for hante-
ing och miétning av avloppsvatten samt tekni-
ken i anslutning till forbéttring av nyttoforhal-
landena  mellan  skogsindustrin  och
forbranningstekniken. Pa exportmarknaden
kommer efterfragan pad miljovardsprodukter
inom den narmaste framtiden att 6ka framfor
allt som en foljd av att miljolagstiftningen
stramas at. De viktigaste kundgrupperna for
de foretag som erbjuder miljovardsprodukter
dr, forutom kommunerna och statsférvalt-
ningen, pappers- och livsmedelsindustrin, den
kemiska industrin och energiproduktionen.

Inom industrin satsas det allt mer pa produktion
av miljovénligare konsumtionsvaror. Enligt ett
utlatande av kommissionen for ekoexport vid
Handels- och industriministeriet i februari 1995
borde den miljosparande exporten i Finland
femdubblas fére &r 2010. Virdet av exporten av
dessa produkter &r enligt kommissionen for nér-
varande 25 miljarder mark, dvs. 20 procent av
det totala virdet av exporten. Detta innebir att
vérdet av denna export &r 2010 kunde vara un-
gefar 130 miljarder mark, dvs. 50 procent av
vardet av hela exporten.

Effektivering av miljévarden

Syftet med det forfarande for miljdkonse-
kvensbedomning som 4r i kraft inom EU ir att
frimja utvecklandet av miljovardsforvalt-
ningen inom foretag pa frivillig védg. I Finland
tradde en lag om frivilligt deltagande for in-
dustriforetag i miljostyrnings- och miljorevi-
sionsordningen i kraft i borjan av 1995. Fin-

Figur4. Uppskattning av utvecklingen pa varldsmarknaden for miljovard och
miljoprodukter
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lands miljécentral for bok 6ver de foretag som
omfattas av systemet. Maitteknikcentralen
konstaterar kompetensen hos de miljokontrol-
lanter som verkar inom systemet, dvs. ackre-
diterar dem.

Miljoforvaltningssystem som baserar sig pa
frivilliga standarder har utvecklats speciellt
av foretag som redan haft system for kvalitets-
kontroll i bruk. Ett dylikt system innebér att
foretaget utarbetar ett eget miljopolitiskt pro-
gram och ett kontrollsystem fér miljédrenden.
Detta inbegriper ocksd regelbundna miljo-
granskningar, dvs. miljorevisioner. Ofta da ett
foretag effektiverar anviandningen av energi,
radamnen och vatten samt avfallshanteringen
uppstér betydande kostnadsinbesparingar.

I juni 1995 tridde en lag om ersittning for
miljoskador i kraft i Finland. Enligt lagen be-

Figur 5.

FORETAGETS HELA VERKSAMHET

UTSLAPPEN | LUFT (svavel-, kvéve-
och koldioxidutslapp o.d.)
- 84 sma utslapp som méjligt
eller effektiv rening av utslappen

1

Egenskaper hos miljovinliga foretag

héver det bara finnas ett sannolikt samband
mellan verksamhet och skada for att en foro-
renande instans skall vara ersattningsskyldig.
Om de som fororsakat skadan varit flera sva-
rar de tillsammans for skadan. Jamf6rt med
den tidigare situationen da bevistroskeln varit
hég okar denna princip om strikt ansvar be-
tydligt de erséttningar industrin betalar. Ut-
6ver miljoskador omfattar lagen skador som
fororsakats av "normala" utsldpp, dven om
dessa foljer villkoren for miljotillstand. Enligt
en utredning av Miljéministeriet var kostna-
derna for bekdmpning av miljoolyckor, forsk-
ning och reparation samt skadeersittningarna
aren 1989 - 1994 &ver 22 miljoner mark. Av
detta belopp svarade foretagen for 17,5 miljo-
ner mark. Siffrorna omfattar inte oljeskador
och inte heller olyckor som beror pa spridd
belastning, Oversvimningar och stralning
samt olyckor med liten inverkan.
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Skogsindustri

Av de nistan 11 miljoner ton papper och kar-
tong som producerades i Finland &r 1994 ex-
porterades 91 procent. Det samlades in
472 000 ton returpapper, vilket var 43 procent
av den totala forbrukningen av papper och
kartong. Dessutom importerades det sa myc-
ket avfallspapper att 566 000 ton returfiber
anvindes som ramaterial. Detta var emellertid
bara omkring 6 procent av allt det rimaterial
som anvindes for tillverkning av papper och
kartong.

Utnyttjandegraden for avfall & hog inom
skogsindustrin. Av det trdavfall som uppstar
inom massa- och pappersfabrikerna utnyttjas
Over 95 procent i energiproduktion och mas-
saframstillning. Det trdavfall som uppstar
inom sag- och skivindustrin anvénds huvud-
sakligen som ravara och energi i massafabri-
ker. Den biologiska reningen av avloppsvat-
ten skapar en hel del slamavfall, av vilket
ungefir hilften utnyttjas som energi. Ocksa
avfallspapper och -kartong fran fabrikerna tas
till vara och anvinds pa nytt.

12
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3 Skogar

Trdaresurser och
skoganvéndning

Skogarna dr Finlands viktigaste naturresurs.
Ar 1994 var virdet av exporten av skogsin-
dustriprodukter 52,7 miljarder mark och an-
delen av den totala exporten var 34 procent.
Virdet av skogsindustrins export 6kade med
15 procent fréan aret forut. EU- och EFTA-lé4n-
dernas andel av exporten var 74 procent,
Asiens andel var 9 procent och Nordamerikas
6 procent. De viktigaste exportlinderma 4r
Tyskland, Storbritannien och Frankrike.

Eftersom skogarna fornyas relativt snabbt har
Finland goda forutséttningar att utnyttja dem
pé ett hallbart sdtt. Vid en konferens fér euro-
peiska skogsministrar i Helsingfors &r 1993
forband sig Finland bland annat att idka ett
ekologiskt héllbart skogsbruk och att varda

Figur 6.

skogarnas diversitet. I uppfoljningsprocessen
till konferensen i Helsingfors har man utveck-
lat allméneuropeiska kriterier for skogsbruket
och med kriteriernas hjdlp dr det mojligt att
skapa en mangsidig bild av skogsbrukets bir-
kraft. Kriterierna &r:

1. Att uppratthélla och 6ka skogsresurserna
och skogarnas betydelse som bindare av kol

2. Att bevara skogarnas hilsa och livskraft

3. Att bevara och 6ka skogarnas produktions-
férmaga (trdprodukter och andra produkter)

4. Att varda och skydda skogsekosystemens
diversitet

5. Att varda och skydda skogarna och att beak-
ta skogsvardskraven i skotseln av skogar

Skogstillvixten och den totala avgangen
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6. Ovrig social och ekonomisk inverkan av
skogsbruket

Det finns drygt 25 miljoner hektar skogs-
bruksmark i Finland, vilket &r 86 procent av
hela landarealen. Drygt 20 miljoner hektar dr
egentlig skogsmark och resten tvinmark och
impediment med ldg produktivitet. Vid ut-
gangen av ar 1994 var tradbestandets volym i
skogarna 2 031 miljoner kubikmeter fast matt.
Ett typiskt drag i den finlédndska naturen har
varit det stora antalet kérr. Av kidrrmarkerna
pa Over tio miljoner hektar har fem miljoner
hektar torkdikats och klassificeras som skogs-
mark och 0,7 miljoner hektar torkdikats och
klassificeras som jordbruksmark. Dikningen
var kraftigast pa 1960- och 1970-talen. Nume-
ra nydikas det inte i ndgon namnvird grad.

Tillvixten i de finska skogarna har hela tiden
varit betydligt stérre #n avverkningen. Till
och med totalavgangen, som utéver nettoav-

Figur7. Skogsavverkning

verkningen omfattar spillvirke och naturlig
avgang, har i friga om savil tall och gran som
16vtrad varit betydligt mindre &n den érliga
tillvixten. Ar 1994 avverkades ungefir 53
miljoner kubikmeter fast matt for industrin
och for annat manskligt bruk. Tillviaxten var
omkring 80 kubikmeter fast métt. Utnyttjan-
det av trd har ddarmed inte i Finland hotat
sjélva resurserna och i detta hénseende &r
skogsbruket i Finland forenligt med en hallbar
utveckling.

I Finland utgodr privata medborgare, till skill-
nad fran situationen i de flesta Gvriga lander,
den storsta gruppen skogségare. Detta medfor
att ansvaret for och bestimmanderitten Gver
skogarnas tillstand till en stor del ligger hos
privata medborgare. Privatpersoner dger 55
procent av skogsbruksmarken, bolag 8 pro-
cent och staten 33 procent. De privatdgda sko-
garna viger dock dnnu tyngre 4n dessa siffror
indikerar, eftersom de &r beldgna inom de
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omraden i Sodra Finland som med tanke pa
traproduktion och mangfald ar bést, medan de
statsdgda skogarna framst ligger inom omra-
den med ldgre produktivitet i Norra Finland.

I Finland kalavverkas arligen litet under 0,4
procent av skogsbruksmarken och nyplante-
ras for det mesta. Dessutom sitts det in Gvriga
skogsvardsatgiarder sasom gallringsavverk-
ning och plantskétsel pa ett omrade som mot-
svarar nagot under tva procent av all den mark
dar det idkas skogsbruk. De nuvarande av-
verkningsvolymerna utgor inte i och for sig
nagot hot mot skogarnas tillstand.

Skogarna som bindare av
koldioxid

De finska skogarna &r betydande bindare av
koldioxid och hindrar for sin del att det vérlds-
omfattande vixthusfenomenet blir kraftigare.
Ar 1994 var en kolmingd som motsvarar
10 200 miljoner koldioxidton bunden i jord-
manen och vixtligheten i skogarna.

Skogarna binder koldioxid sa lange de vixer,
vilket skogarna i Finland gér som en foljd av
aldersstruktur och effektiv skogsvérd. I och
med att tridbestandet vixer och tridgenera-
tionernas alder i ekonomiskogarna ligger mel-
lan 60 och 120 ar, lagras det i nettoméngd allt
mer kol i skogarmna. Skogarna i Finland har
under de senaste artiondena fungerat som ett
ekosystem som binder koldioxid fran at-
mosféren i biosféaren.

I slutet av 1980-talet motsvarade den arliga
nettoansamlingen av kol i de finska skogarna
ungefdr 30 miljoner ton koldioxid, medan kol-
dioxidutslédppen av fossila brénslen var drygt
50 miljoner ton. Enligt uppskattningarna
kommer den kolméngd som binds i skogseko-
systemen i Finland att 6ka dtminstone de nér-

maste 15 ~ 20 aren. Om skogarna samhélils-
ekonomiskt utnyttjas i samma utstrickning
som for ndrvarande kommer skogsresurserna
att 6ka atminstone till ar 2030.

Diversitet

Det dr viktigt for Finland att naturens mangfald
bevaras for att ett barkraftigt utnyttjande av na-
turtillgdngarna skall kunna sikras ocksa i fram-
tiden. Malet for varden av diversiteten 4r att
bevara och vid behov aterinféra den méngfald
av ekosystem, naturtyper, organismarter och
olika bestand av dessa som &r karakteristisk for
den finléndska naturen. Eftersom en stor del av
skogarna i Finland 4r ekonomiskogar har skot-
selmetoderna av dessa en nyckelposition da det
giller att varda diversiteten.

Ar 1991 inventerades sammanlagt 17 500 av
de ungefir 42 000 organismarter som 4r kén-
da i Finland och 1 692, dvs. néstan var tionde
art, ansags vara hotad. I Finland 4r speciellt
lundar och gamla skogar viktiga livsmiljéer
for hotade arter. Skogarnas mangfald har
minskat som en foljd av avverkningar i gamla
skogar, dikning och en stridvan efter alltfor
stor hygien i skogsvarden. Detta har lett till att
skogarna rojts pa ekonomiskt sett mindre vik-
tiga trdslag, doda stammar och murkna trid,
som ir viktiga for en del hotade arters livsfor-
utsittningar. En ekologiskt vilskott skog skall
innehalla ett for skogstypen lampligt triad-
bestdnd med flera trdslag och en del doda
stammar for att skogsnaturen skall bevaras s&
mangfaldig som méjligt.

I enlighet med det miljoprogram som Jord-
och skogsbruksministeriet samt Miljéministe-
riet faststéllde ar 1994 ror sig skogsvérden i
Finland i en riktning som gynnar mangfald.
Foérutom trddproduktionen beaktas de krav
som stills av naturskydd, rekreation och vilt-
vérd i storre utstrickning dn tidigare i behand-
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Figur 8.

Genomforandegraden av skyddsprogram 1.1.1995
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lingen av ekonomiskogarna. De nya skogs-
vardsrekommendationerna fran Skogscentra-
len Tapio, som styr skotseln av privatskogar,
fardigstélldes ar 1994 och de tar mer &n tidi-
gare ekonomi och diversitet i betraktande. De
nya rekommendationerna medger i hogre grad
4n tidigare losningar som &r forenliga med
lokala forhéllanden.

Naturskyddsomraden

Det 4r inte mojligt att helt eliminera de faror
som hotar mangfalden genom att revidera be-

handlingen av ekonomiskogar. I praktiken &r

det enda sittet att bevara en livsmiljo som ir
lamplig for alla arter att lata tillrackliga skogs-
omréaden pa olika hall i landet sta i naturligt
tillstand. Ett av de centrala malen for natur-
skyddet &r att bevara naturens mangfald med
tanke pa nuvarande och kommande generatio-
ners behov och for forskningsdndamal. Med
dessa behov i atanke har det grundats olika
naturskyddsomraden i Finland. Syftet dr att

bevara ursprunglig finldndsk natur i ordrt till-
stand. For nédrvarande &r det speciellt lundar
samt gamla skogar pa dsar och vid kuster och
i privat dgo som behover skyddas.

Naturskyddslagen for Finland ar fran ar 1923.
Ett forslag till ny naturskyddslag &r under
arbete. Syftet med den nya lagen é&r att 6ka de
alternativ som star till buds i frdga om natur-
skyddsmetoder.

Man bérjade skydda gamla skogar ar 1993
och for ndrvarande dr sammanlagt 26 500

_ hektar gammal statsdgd skog i S6dra Finland

skyddade. De privatigda skogarna i S6dra
Finland har kartlagts och 8 600 hektar upp-
fyllde kriterierna pa gammal skog i naturligt
tillstand. Skyddsatgérderna sattes in ar 1994.

Det grundades fem nya naturskyddsomraden
pa statsigda marker i Sédra Finland i mars ar
1995. Dessa nya omraden omfattar 1 012 hek-
tar. Samtidigt utvidgades de naturskyddsomra-
den som redan fanns med 820 hektar. De skyd-
dade omrédena i Finland koncentreras dock

16
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kraftigt till Norra Finland. Bara 0,5 procent av
de skogar som ligger séder om Oulujirvi ar
fridlysta och av dessa kan ungefir en tredjedel
betraktas som urskog. De skyddade omréddena
har ocksé framst grundats pa impediment och
tvinmark dir produktiviteten ar 1ag, vilket in-
nebir att de inte dr speciellt representativa for
finldndsk skogsnatur. Av de skyddade omra-
dena #r 54 procent skoglos Gppen mark.

De skyddsprogram som faststallts av Statsra-
det &r dnnu ogenomférda i fraga om 200 000
hektar privatmark. Detta representerar ett
sammanlagt kopviarde pa Gver tva miljarder
mark. Av detta &r strandskyddets andel unge-
far en miljard mark.

Under de senaste tio aren har det anvisats
anslag for anskaffning av naturskyddsomra-
den och betalats erséttningar till markigare
till ett belopp pa nistan 850 miljoner mark.
Dessutom har statséigda fastigheter under de

senaste dren anvints som utbytesmarker vid
anskaffning av skyddsomraden. Med de nuva-
rande arliga anslagen pa 100 miljoner mark
kan de skyddsprogram som redan fastslagits
slutforas forst ar 2010. Av denna anledning
har man i samband med revideringen av na-
turskyddslagen forberett dtgarder som behovs
for att naturskyddet skall kunna effektiveras.

For naturskyddséndamal som &r viktiga f6r hela
Europa har EU:s naturskyddskommitté ur Life-
fonden beviljat Finland 15,7 miljoner mark fran
och med ar 1996 for skydd av t.ex. havsrnen
och den vitryggiga hackspitten. Fondens bud-
get for &r 1995 dr 500 — 530 miljoner mark, av
vilket hélften inriktas pa naturskyddsprojekt i
enlighet med EU:s miljopolitiska program och
hélften pa nyskapande miljoteknologiska pro-
jekt. Finlands forslag om nét av naturskydds-
omraden, som forutsitts i EU:s naturskydds-
direktiv, skall vara fardigt &r 1997.

Figur9. Anslag for anskaffning av naturskyddsomraden och erséttningar som betalats
for fridlysta omraden
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4 Energiekonomi

Energiférbrukning

Industriproduktionen i Finland é&r véldigt
energidominerad. Speciellt giller detta ex-
portproduktionen, dven om exporten av langt
forddlade produkter och hogteknologiska pro-
dukter hela tiden O6kat. En central ex-
portbransch, skogsindustrin, stoder sig i ener-
giforbrukningen i avgdrande grad pd anvind-
ning av biomassa. Energiférbrukningen har
under de senaste tva artiondena effektiverats
kraftigt: energiférbrukningen inom industrin
har minskat med en tredjedel i proportion till
foradlingsvardet.

Ett utmérkande drag for Finland ar det stora
uppviarmningsbehov som féljer av det nordli-
ga ldaget. Pa grund av den glesa bebyggelsen
kampar den ekonomiska verksamheten dessu-
tom med langa transportstrackor. Ockséd av-

Figur 10. Férbrukningen av primarenergi 1994

standet till marknadsomradena for exportin-
dustrin é&r stort. ~

Over 30 procent av elektriciteten i Finland
produceras i kombination med virmeproduk-
tionen, endera i fjarrvirmeverk eller i indust-
riella mottrycksanldggningar. Andelen &r glo-
balt sett pa toppniva. I anldggningar av detta
slag kan 80 — 90 procent av energin i brinslet
tas till vara, medan utnyttjandegraden i kon-
denskraftverk dr ungefér 40 procent.

Strukturen i energiférbrukningen har i Fin-
land varit ndra nog ofériandrad under de senas-
te tio dren. Under de senaste dren har visserli-
gen elimporten ersatts med anvindning av kol
och naturgas. Ar 1994 stod fossila brinslen,
olja, kol och naturgas sammanlagt for hilften
av energiforbrukningen, importen av kérn-
kraft och elektricitet for 19 procent och in-
hemska energikallor for 32 procent.
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Véxthusgaser

Enligt vissa uppskattningar stiger medeltem-
peraturen pa jordklotet med omkring fyra gra-
der fore ar 2100 om det inte sker forandringar
i utvecklingen av utslipp av véxthusgaser.
Aven om utslédppen kunde minskas radikalt
anses det inte for ndrvarande var mojligt att
helt stoppa temperaturstegringen.

Finland undertecknade vid miljokonferensen i
Rio de Janeiro 1992 FN:s konvention om kli-
matfordndring. Avtalet har som mal "att fa till
stand en stabilisering av vixthusgaserna i at-
mosfiren pd en niva dir mdnsklig verksamhet
inte fororsakar farliga storningar i klimatsyste-
met. Detta mdl borde nais inom en period som
gor det majligt for ekosystemen att anpassa sig
till klimatfordndringen pa ett naturligt sditt och
som garanterar att inte livsmedelsproduktionen
hotas och som dessutom mdjliggor en hdllbar
ekonomisk utveckling”. 1 det forsta skedet ar

malet att stoppa Okningen i utsldppen av vixt-
husgaser fore ar 2000 och att darefter minska
utsldppen till 1990 ars niva.

Vid klimatkonferensen i Berlin 1995 fattades
ett beslut om att inleda forhandlingar om
minskningsmal for vaxthusgaser som skulle
vara mera bindande 4n vad som nu é&r fallet.
Finlands position i férhandlingarna &r besvir-
lig, eftersom de finldndska utsldppen enligt en
rapport som presenterades vid konferensen
kommer att 6ka med 6ver 30 procent fore ar
2000. Detta &dr en storre dkning 4n i néagot
annat industriland. Den snabba utslédppsok-
ningen beror delvis pa att man i rapporten
antagit att den elimport som baserar sig pa
langvariga avtal i sin helhet kommer att ersét-
tas med inhemsk produktion fére ar 2000.
Hosten 1995 inleds forhandlingar om ett kli-
matavtal, dar avsikten ir att komma 6verens
om utsldppsbegriansningar for aren 2005,
2010 och 2020.

Figur 11. Koldioxidutslapp av fossila brénslen och torv (1980 = 100)
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2. Finlandska utslépp av vaxthusgaser

Miljoner_ ekvivalenta I_(oldioxidton_

1930 20000 2010
Koldioxid 58 -69 71-176 71-73
Metan 6,2 50 49
Kvaveoxidul 74 9,0 9,3
Kvéaveoxider 11,8 9.1 8,0
Kolmonoxid 1,5 1,0 09
Kolvite 24 1,5 1,5
Sammanlagt 87-98 97-102 96 - 98

I finldindska forhallanden hor koldioxidutslap-
pen inom energiproduktionen till de viktigas-
te bland vaxthusgaserna, och de stdr for unge-
far 55 procent av utsldppen av vixthusgaser.
Ovriga viixthusgaser #r kviveoxider, metan
och kviveoxidul.

Energiproduktionskapaciteten férnyas myc-
ket langsamt, vilket innebér att koldioxidut-
slappen ar 2000 huvudsakligen fororsakas av
produktionskapacitet som &r i bruk som bést

eller som redan &r under byggande. Behovet,
utnyttjandet och utsldppen av den produk-
tionskapacitet som &r i bruk ar 2000 paverkas
ocksa betydligt av elimportens storlek.

Okningen av koldioxidutsldppen antas ha bli-
vit snabbare som en f6ljd av den tilltagande
produktionen aren 1994 och 1995. Exportok-
ningen Okar energiférbrukningen och koldi-
oxidutsldppen, eftersom den finldndska ex-
portindustrin har hog energiintensitet.

Svaveldioxidutslapp

De internationella avtal som Finland ingatt
forutsitter att utsldppen i luften inom energi-
produktionen minskas kraftigt under 1990-ta-
let. Ar 1985 forband sig Finland i det interna-
tionella svavelprotokollet att minska svavel-
utsldppen med 30 procent fran 1980 ars niva
(584 000 ton) fore 1993. Dessutom meddela-
de Finland som sin avsikt att halvera utslédp-

Figur9. Svavelutsidpp och mal i Finland (1980 = 199)
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pen frén 1980 ars niva fore ar 1995. Redan ér
1992 hade utsldppen minskats med dver 70
procent. Detta berodde bl.a. pa att det gjordes
strukturella fordndringar i energiproduktio-
nen, pa att anviandningen av tjockolja minska-
de och svavelhalten i brénslen sjonk samt pa
att processtekniken forbittrades.

Ar 1991 beslot regeringen ytterligare goéra
upp ett tioarsprogram for att minska svavel-
dioxidutslappen med 80 procent fran 1980 ars
niva. Till samma mal férband sig Finland in-
ternationellt i det andra svavelprotokollet,
som skrevs i Oslo &r 1994. Den nuvarande
utsldppsmingden torde redan motsvara mal-
nivan, men utan nya atgarder kommer méng-
derna att 6ka.

Kvéveoxidutslapp

I frAga om kviveoxider férband sig Finland ar
1988 i kvdveoxidprotokollet i Sofia att redu-

cera utslappen till 1987 ars niva (270 000 ton)
fore ar 1994. Dessutom meddelade Finland att
landet skulle minska kviveoxidutsléppen med
30 procent fran 1980 &rs niva fore ar 1998.
Framfor allt den 6kade trafiken och energifor-
brukningen har pa 1980-talet okat kviveoxid-
utsldppen. I borjan av 1990-talet har utsléppen
minskat en aning som en f6ljd av den ekono-
miska depressionen, av processtekniska for-
béttringar vid kraftverken och av katalysato-
rerna i bilar.

En kommission som dryftade frdgan om att
minska utsldpp bedémde véren 1990 att det
inte med tekniska atgdrder 4r mojligt att mins-
ka utsldppen med mer &n omkring 15 procent.
Den efterstrivade minskningen pa 30 procent
forutsitter att strukturerna inom energifor-
brukningen och trafiken férnyas. Det verkar
inte som om malet skulle uppnds, dven om
utsldppen beddms minska betydligt under det-
ta artionde.

Figur 13. Kvaveoxidutslapp i Finland och malet for ar 1998 (1980 = 100)
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Luftféroreningar och
férsurning

Finlands egna utsldpp i luften och de luftféro-
reningar som hérstammar fran andra ldnder
utgor ett hot mot den finldndska naturen och
pa lang sikt en risk for en barkraftig anvénd-
ning av naturresurserna. Inverkningarna av
svavel- och kviveforeningar samt av det ozon
och de tunga metaller som uppstar i de nedre
skikten av atmosfaren har forst under de se-
naste aren minskats med utslippsbegrins-
ningar. Det forekommer fortfarande pa stora
omraden nedfall som 6verskrider grénsen for
kritisk belastning och ddrmed fororsakar ska-
dor. Mest hotar de forsurande nedfallen orga-
nismerna i sma vattendrag, skogssjoar och
karga skogar. Tills vidare har inte nedfallet i
ndgon storre utstrickning forstort skogsmark,
men pd lang sikt dr det fara for att mikro-
organismerna i jordmanen stors. Figur 11 vi-
sar behovet att minska svavelnedfallet ut-
gaende fran den kritiska belastningen pa sjoar

och skogsmarker enligt situationen ar 1980,
under forutsittningen att kvdvenedfallet &r
oforéndrat.

Enligt det gemensamma programmet for Gver-
vakning och utvérdering av den langvéga trans-
porten av luftféroreningar i Europa, EMEP, ut-
gjordes det forsurande nedfallet i Finland ar
1991 av ungefér 160 000 ton svavel och 80 000
ton kvéve. De storsta killorna for svavelnedfal-
let var Ryssland, Vitryssland och Ukraina samt
kéllor som inte definierades. Av svavelnedfallet
hirstammade da 18 procent frén Finland. Den
storsta killan for kviavenedfallet var EU- och
EFTA-linderna. Av kvévenedfallet hade 15
procent sitt ursprung i Finland.

Ar 1991 hamnade 73 000 ton forsurande sva-
velutslapp och 57 000 ton kvéveutsldpp pa
europeiskt omrade. De storsta mottagarna for
vara kviveutsldpp dr Ryssland, Vitryssland
och Ukraina. Svavelutslédppen skadar ddremot
framst Finland.

Figur 14. Behovet att minska svavelnedfallet
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Figur 15. Ursprunget for svavel- och kviavenedfallen samt utslappens drift fran Finland

till Europa ar 1991
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Hallbar energiférsdrjning

En héllbar utveckling forutsitter att produk-
tionen och férbrukningen av energi halls inom
grinserna for vad miljén och naturresurserna
pa léng sikt til. En annan forutséttning &r att
man anvinder trygga, effektiva, ekonomiska
energisystem som inte fororenar allt for
mycket. Speciellt bér anvandningen av forny-
bara energikallor fraimjas och energiférbruk-
ningen effektiveras.

Véra inhemska energikallor ér férnybara natur-
resurser eller dtervinning av olika slag av avfall
och 6verblivet material. Kretsgéngen for torv-
fornyelse tar visserligen tusentals ar i ansprak.

Malet for programmet for energisparande ar
att effektivera slutanviandningen av energi ge-
nom att minska den specifika forbrukningen
inom olika sektorer med 10 — 15 procent frén
ar 1990 till ar 2005. Malet &r att oka anviand-
ningen av bioenergi med minst en fjérdedel
fore ar 2005. Detta innebidr en bioenergi-
mingd som motsvarar 1,5 miljoner oljeton.
Andelen biobrénslen av den totala energifor-
brukningen dr hogre i Finland &n i de ovriga
industrildnderna. Over 18 procent av energi-
behovet i Finland tillfredsstélls med trd och
torv. Det skulle emellertid vara mojligt, att
utvinna betydligt mera radmne for energi ur
skogarna, kirren och akrarna. Stirkandet av
bioenergins stillning pd marknaden &ar bero-
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Figur 16. Inhemska energikallor
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ende av den internationella utvecklingen. Det
finns faktorer inom sévil miljopolitiken som
energiforsorjningssikerheten och regionalpo-
litiken som kunde tala for dtgidrder som for-
bittrar bioenergins konkurrenskraft.

Energiskatter

Brinsleskatten, som reviderades ar 1994, de-
finieras pd sa sitt att det faststillts en skatt
enligt energiinnehallet i alla primira energi-
kiallor. Dessutom uppbirs det en skatt pa basis
av kolinnehallet i fossila brinslen. Det upp-
bérs inte ndgon skatt pa trd, vindenergi och
avfall som anvinds for energiproduktion. I
samband med revisionen inférdes en extra
grundskatt pa karnkraft och importerad elekt-
ricitet. Ar 1995 beriknas dessa skatter in-
bringa sammanlagt 410 miljoner mark, av vil-

ket 270 miljoner mark hirrér fran skatten pa
kérnkraft och 140 miljoner mark fran skatten
pé importerad elektricitet. Fran tidigare upp-
bars det ytterligare en grundskatt pa flytande
branslen. I fraga om bensin och dieselolja
utgdr grundskatten storsta delen av totalskat-
ten.

Fran och med borjan av &r 1995 héjdes den skatt
som faststills enligt energiinnehallet fran 2,10
mark till 3,50 mark per megavattimme och den
skatt som faststills enligt kolinnehéllet fran
22,10 mark till 38,30 mark per koldioxidton. Av
de totala miljobaserade tilldggskatterna utgors
ungefér 65 procent av koldioxiddelen och 35
procent av energiskattedelen.

Den milj6baserade energibeskattningen inrik-
tas i mén av mojlighet pa borjan av energipro-
duktionskedjan. Detta ger en synnerligen stor
styreffekt genom hela systemet fran produ-
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cent till konsument. Problemet 4r att endast fa
andra lander tagit motsvarande skatter i bruk
och att man ocksé i dessa lander strivat efter
att trygga konkurrenskraften endera genom
14g skattegrad eller genom att industrin far
beskattningsmaéssig sdrbehandling. EU-kom-

missionen presenterade i maj 1995 ett revide-
rat forslag till koldioxid- och energiskatt. En-
ligt forslaget skulle skattesatsen i medlems-
staterna vara enhetligt &r 2000. Under Gver-
géngsperioden kunde varje medlemsstat
relativt fritt vélja forfaringssitt.

3. Uppskattad energiskatteuppbord &r 1995 (miljoner mark)’

Grundskétt ' Milj'ﬁrelaterad_e iilléggsskatter ’ . énergi; .
Koldioxidskatt ~ Energiskatt Totalt skattg;gﬁbord
Bensin 7000 250 80 330 7330
Dieselolja 3000 190 60 250 3250
Latt brannolja 100 300 100 400 500
Tjockolja 40 140 40 180 220
Stenkol - 600 160 760 -
Naturgas - 120 60 180 -
Torv - - 60 - 60
Karnkraft 270 - 160 - 430
Vattenkraft - - 50 - 50
Importerad elektricitet 140 - 80 - 220
Skatter sammanlagt 10 550 1600 850 2450 13000

1 Uppskattingen har gjorts fore statsbudgeten som presenterades i kapitel 1 och enligt vitken beskattningsutfallet var 560 milj.

mark mindre.
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5 Trafik

Volymutvecklingen inom
trafiken

I proportion till bruttonationalinkomsten an-
vinder Finland i medeltal nagot mer medel 4n
de 6vriga EU-ldnderna for yrkesmassig trafik.
Den glesa bosittningen, den splittrade sam-
hallsstrukturen och det i internationellt pers-
pektiv avsides laget medfor trafikbehov och
-kostnader.

Trafikvolymerma borjade i borjan av 1990-talet
minska efter flera drs 6kning. Pa 1980-talet 6ka-
de persontrafiken med 30 procent och godstra-
fiken med 20 procent. Mingden kollektivtrafik
var nédstan oforiandrad, men dess relativa andel

av persontrafiken minskade. Nu verkar den ha
stabiliserats pa ungefar 20 procent.

Godstrafiken minskade under aren 1990 -
1992 med mer &n 10 procent. Efter detta har
godstrafiken 6kat och ar 1994 var den pa 1990
ars niva. Andelen landsvégstransporter har
varit ndstan oftridndrad, dvs. 65 procent av
godstrafiken. Andelen jdmvégstransporter
har 6kat en aning och &r nu Gver 25 procent.
Med syftet att minska miljobelastningen av
vigtrafiken har utslédppsgrénserna fér person-
och paketbilar samt tunga fordon atstramats
betydligt under 1990-talet. Storsta delen av
utslappsbegransningarna paverkar miljobe-
lastningen forst under kommande ar.

Figur 17. Utvecklingen inom kollektivtrafik och personbilstrafik (1980 = 100)
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Figur 18. Forsaljningen av motorbensin
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Trafikens inverkan pa miljén

Blyutsléppen fran bensindrivna bilar och sva-
velutsldppen fran dieseldrivna bilar har med
brénsleforandringar kunnat sinkas till en ritt
l4g niva under borjan av 1990-talet. De nya
renare brinsletyperna minskar kvéve-, kolva-

4. Energiforbrukning och utslapp i véigtrafik 1994

; Bransle-
; forbrukning
Lo . T
Kat-personbilar 11,6
Andra personbilar 424
Dieseldrivna personbilar 7.0
Kat-paketbilar 0,0
Andra paketbilar 1,7
Dieseldrivna paketbilar 8,5
Bussar N 6,7
Lastbilar 221

Sammanlagt

X et e U N T

100,0

Ta kR

C o e o e A i

te- och kolmonoxidutslippen med 10 - 15
procent. Diremot forutsitter en kénnbar
minskning av framfor allt kvdveoxidutslap-
pen att personbilarna utrustas med katalysato-
rer och att ny motorteknik tas i bruk i tunga
fordon. Detta sker efter hand som bilbestédndet
fornyas, vilket tar Sver tio ar i anspréak. Detta

Partikel- Kvéve- Koimonoxid- .
utslépp oxider utslépp :
% % %
0,7 2,3 72
14 49,8 76,1
15,3 3,0 11
0,0 0,0 0,0
04 2,1 50
1.4 41 13
15,1 10,0 26
458 28,8 6,6

100,0 100,0
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innebdir att storsta delen av alla bensindrivna
bilar dr utrustade med katalysator forst vid
sekelskiftet.

De Kkatalysatorforsedda bilarna stod ar 1994
for litet under 12 procent av brinsleférbruk-
ningen i végtrafik. Av brinsleférbrukningen i
personbilar hdnfordes en dryg femtedel till
bilar med katalysator. De dieseldrivna bilarna
stod for drygt 44 procent av den totala bréns-
leférbrukningen.

Partikelutslappen minskar efter ar 1995, da de
begriansningar som planerats for tunga die-

Figur 19. Registrerade nya bilar

seldrivna fordon triader i kraft. Koldioxidut-
sldppen minskade i borjan av 1990-talet i och
med att trafikvolymerna minskade. Kol-
dioxidutsldppen minskar d& brinsleférbruk-
ningen minskar, men i dvrigt kan inte koldiox-
idutslappen fran trafiken minskas med teknis-
ka medel. Utsldppen &r med andra ord direkt
beroende av hur trafikvolymerna och -struktu-
ren utvecklas. Miljobelastningen av tag har
minskats och minskas genom att spartrafiken
elektrifieras. Man strivar ocksa efter att i st6r-
re utstrickning 4n tidigare beakta miljoeffek-
terna da trafikleder planeras och byggs och
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genom att minimera utnyttjandet av naturre-
surser.

Trafikbeskattningen

Den samhillsekonomiska tillvixten i Finland
okar oundvikligen behovet av transporter. En
minskning av trafikutsldppen forutsitter struk-
turella foérandringar som minskar behovet av
trafik. Beskattningen av vigtrafiken har utveck-
lats i denna riktning genom att brinslebeskatt-
ningen stramats at och da har ocksé virdet av
miljoskador invégts i totalkostnaderna. Storsta
delen av de miljorelaterade skatterna och avgif-
terna hérror fran beskattningen av trafik. Dessa
skatter presenteras i tabellerna 2 och 3 i kapitlet
om energickonomi.

Enligt berdkningarna kommer det att uppbé-
ras ungefar 10,5 miljarder mark i skatter pa
trafikbranslen ar 1995. Av dessa skatter ir 0,6
miljarder miljébaserade, sa att skatten bestdms
endera enligt kolinnehall eller enligt energiin-
nehall. Skatterna pa brénslen ér pa miljomais-
siga grunder graderade pad sa sitt att reformu-
lerad bensin i praktiken har konkurrerat ut
"vanliga" bensinsorter. P4 kort sikt innebér
overgangen till reformulerad bensin att kol-
monoxid- och kolviteutslippen minskat med
omkring 10 — 15 procent.

I fraga om skatteandelen i konsumentpriset pa
bensin kommer Finland pa tredje plats i Vist-
europa efter Frankrike och Tyskland. Beskatt-
ningen av dieselolja dr ungeféar pa visteuro-
peisk medelniva.

Figur 20. Skatteandelen i konsumentpriserna pa trafikbrénslen i juli 1995
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6 Jordbruk

Jordbrukets inverkan pa milfén

Av landarealen i Finland &r 2,8 miljoner hektar,
dvs. 8,3 procent, jordbruksmark. I stutet av ar
1993 fanns det 124 000 jordbruk med minst tva
hektar odlad aker. Medelakerarcalen var 18,5
hektar inklusive tradesékrar. Jordbruksproduk-
tionen baserar sig huvudsakligen pa husdjurs-
skotsel och 89 procent av &kerarealen anvinds
for gras-, ensilage- och fodersiddsodling, som
betesmark for boskap eller som tridesmark. Un-
gefér 7 procent av akerarealen anvinds for od-
ling av brodséd och oljevixter och 4 procent for
rotsaks- och gronsaksodling. I och med att Fin-
land blev medlem i EU har odlingsarealen for
sdad okat med ungefir 8 procent och odlings-
arealen for grisvixter med 15 procent. Som en
foljd av det avvikande tradessystemet inom EU
minskar tridesarealen med 40 procent. Jordbru-

ket héller 6ver huvud taget pa att fa en bredare
bas. Ar 1994 var virdet av jordbruksproduk-
tionen 23 miljarder mark och ar 1995 var
vérdet bara 14 — 16 miljarder mark.

De arter som trivs i jordbruksmilj6 berikar det
i Ovrigt fattiga artbestadndet i barrtridsbiltet i
norr och de organismsamhillen som dessa ar-
ter ger upphov till framjar naturtypernas di-
versitet. Det effektiverade jordbruket, meka-
niseringen, den 6kade anvéndningen av kemi-
kalier, tidckdikningen och specialiseringen
inom produktionen har lett till enhetliga od-
lingsarealer och ensidigare artbestand. Dessu-
tom har betesgangen minskat och dngarna och
impedimenten har omvandlats till akrar eller
beskogats. Den for landsbygden typiska va-
riationen i landskapet och de sma detaljerna i
stil med dkerholmar, kantomraden och dppna

Figur 21. Kvévé- och fosforgddsling inom jordbruket
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vatten har minskat. D& livsmiljon krymper
hotas 300 djur- och véxtarter som &r néra
forknippade med jordbruket av utrotning.

Under de senaste artiondena har man, for att
Oka produktionen, rent av anvint mera god-
sel- och bekdmpningsmedel dn vixterna be-
hover. Den storsta miljoskada jordbruket fo-
rorsakar 4r att vattnen Gvergdds. Speciellt dr
fosforbelastningen av avgorande betydelse
for 6vergddningen av insjovatten, medan kva-
veurlakningen eutrofierar havsomraden.

Trots att vattendragen &r fler i Finland &n i
nagot annat land i Europa, &r vattenvolymen i
sjoarna liten, eftersom de dr sma och grunda.
Av sjoarna i Finland klassificeras 80 procent
som utmérkta eller goda till kvaliteten. Av den
totala ldngden aar kan kvaliteten pa 44 pro-
cent av vattnet klassificeras som god och 30
procent som nojaktig eller dalig. Méngden
svart fororenade vattenomrdden har minskat
men den Okande spridda belastningen har
minskat mingden alldeles rena omraden.
Overgodningen av vattendrag har éver huvud
taget Okat betydligt under 1980- och 1990-ta-

len. Vattendragen belastades ar 1993 av sam-
manlagt 5 291 ton fosfor, av vilket 62 procent
hade sitt ursprung i jordbruket. P4 motsvaran-
de satt uppgick kvédvebelastningen av vatten-
drag till 75 166 ton, av vilket jordbruket stod
for 44 procent.

Samtidigt som de miljoskador industrin och
bosittningen férorsakar minskat mérkbart un-
der de senaste artiondena har jordbrukets be-
lastning pé vattendragen varit oféréndrad.

Jordbruksutsldppen av ndringsdmnen éar fler-
faldiga jamfort med industrin och bositt-
ningen. Tyngdpunkten i vattenskyddet haller
ocksa pa att 6verforas pa minskning av miljé-
belastningen fran jordbruket. Enligt ett mél
som statsradet uppstillde ar 1988 skall de
direkta utsldppen i vattendrag fran jordbruket,
framst fran boskapsbyggnader, upphora helt
och utsldppen av akerodling bér minskas be-
tydligt.

For att nd det mal borde nédringsdmnesbelast-
ningen ha minskats med 50 procent, fosforbe-
lastningen med en tredjedel och kvévebelast-

Figur 22. Kaillorna for vattendragsbelastning 1993

Fosfor

10,4%

62,4%

Kvéave

5,9%

6,1%

[JAndra ¢

Nedfall [IBosétting EBIndustri CJJordbruk |

(#r’ Statistikcentralen 31



ningen kénnbart foére ar 1995. Den belastning
av vattendragen som beror pa Gverdriven an-
vindning av godselmedel har kunnat stoppas
och anvindningen av fosforgddselmedel har
minskats. Niaringsimnesbelastningen fran
jordbruket har emellertid inte minskats i na-
gon hogre grad.

Jordbruksanslutna néringars
inverkan pa miljén

Renskotseln har lokalt en stor betydelse. I de
norra delarna av Finland &r den en oskiljaktig
del av urbefolkningens, samernas, kultur. Ka-
rakteristiskt for renskdtseln &r att renarna betar
fritt i 6demarkerna och att de samlas in tva
ganger i aret for mérkning och slakt. Redskaps-
utvecklingen och de allt stramare ekonomiska
produktionskraven har lett till att renbestanden
okat 6ver den héallbara nivan och medfort skador
pa vixtligheten och landskapet i Norra Finland.

Renbestandet i Finland var som storst under de
forsta aren pa 1990-talet da det som bést narma-
de sig 430 000 renar. For nédrvarande uppskattas
bestandet vara dver 340 000 renar. Jord- och
skogsbruksministeriet har faststillt att renbe-
standet i Finland é&ren 1990 - 2000 skall vara
228 900 renar. Som en del i det nationella stodet
till jordbruket far rendgarna 25 miljoner mark i
stod till rennéringen &nda till maj 1996. Innan
det betalas ut stéd pa langre sikt skall de struk-
turella problemen, sasom den alltfor omfattande
betesgangen, utredas

I Finland &r fisket i insjévatten huvudsakligen
en fraga om fritidsfiske, d&ven om yrkesfisket
pa vissa omraden har stor betydelse. Av yr-
kesfangsten pa havsomrade &r 6ver 90 procent
stromming och av detta anvinds 6ver 70 pro-
cent som djurfoder. Fangsten i fritidsfiske var
ar 1992 nastan 69 miljoner kilo och i yrkesfis-
ke 6ver 82 miljoner kilo. De viktigaste fang-
starterna dr sikloja och sik, men ocksa gos,
gidda och abborre har stor betydelse. Man har

forsokt motverka forstoérelsen av vattendrag
och inverkan av byggandet genom plantering.

Ar 1992 odlades det sammanlagt 17,5 miljo-
ner kilo regnbagslax i fiskodlingsanldgg-
ningar. Fiskodlingen belastar lokalt vattend-
ragen i betydande utstrickning. Ar 1992 var
fosforbelastningen av fiskodling 219 ton och
kvivebelastningen 1 640 ton.

Miljéstdd fér jordbruket

Finlands medlemskap i Europeiska unionen in-
nebar stora foréndringar i produktionsmetoder-
na och stodsystemen inom jordbruket. I och
med medlemskapet har miljévarden blivit ett av
kriterierna for utdelning av lantbruksst6d. Inom
EU anses odlarna ha en trefaldig roll som livs-
medelsproducenter, landskapsvéardare och be-
varare av bosittningen pa landsbygden.

Totalsumman for miljostddet for jordbruket
ar for Finlands del arligen ungefar 1,58 miljar-
der mark. EU finansierar 790 miljoner mark,
dvs. 50 procent, och resten skall finansieras
genom statsbudgeten. Miljovardsinsatserna
inom jordbruket baserar sig pd Jord- och
skogsbruksministeriets och miljominsteriets
miljoprogram for landsbygden, som kombi-
nerar de olika atgiarder myndigheterna vidtar
for att minska de skadliga inverkningarna av
jordbruket. Dessutom framjas miljévanliga
odlingsmetoder, sdsom minskad anvindning
av godselmedel, med en guide som delats ut
till odlare. Den accis pa godselmedel som
burits upp i Finland och vars syfte var att
minska miljéskadorna av jordbruket, togs ur
bruk i samband med EU-anpassningen som-
maren 1994.

Mialet for miljostodet for jordbruket ér att géra
produktionen forenlig med en hallbar utveck-
ling pa ett sadant sitt att férutsattningarna for
jordbruk bevaras ocksa pa lang sikt. Frivilliga
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miljovardsplaner har gjorts upp redan for en
tredjedel av lantbruken och i framtiden kom-
mer dessa att kopplas till de stodsystem for
milj- och landskapsvérd som haller pa att
utarbetas. Gamla miljovardsplaner uppdate-
ras till miljovardsprogram och det skall vin-
nas ett fardigt program for alla ldgenheter som
far milj6stod fore &r 1998.

Storsta delen, nédstan 80 procent, av miljosto-
det for jordbruket anvéinds som basstod. Bas-
stodet betalas regionalt differentierat. Stodet
dr storst pd de omraden dir jordbruket &r in-
tensivast och dir miljéproblemen inom jord-
bruket ar storst. Dessa omraden finns huvud-
sakligen i Sodra Finland. Basstodet betalas i
hela landet till jordbruk som vidtar atgérder i
anslutning till miljévardsprogram, gédning,
vdg- och dikesrenar, skyddsremsor och -zo-
ner, landskaps- och vixtvard samt tréda. Inom
stodomréadena i de sydligaste delarna av Fin-
land, dir det inte betalas nagot bergsstod, for-
binder sig odlarna ocksa att vidta atgérder i
anslutning till vaxttdcket. Storsta delen av
jordbruken i Finland har ansékt om detta mil-
jOstod, som betalas pé basis av dkerareal.

Det har reserverats 300 miljoner mark for
specialstod i anslutning till miljostodet for
jordbruket och detta stéd betalas pa basis av
miljévardsatgarder som ar effektivare dn vad
som #r vanligt. Dylika dtgérder 4r anldggande
av breda skyddszoner, skydd av vétmarker,
naturenligt jordbruk och frimjande av natu-
rens diversitet. Stodet dr avsett enkom for att
ersdtta inkomstforluster som beror pa miljo-
vard. Storsta delen, 200 miljoner mark, av de
medel som Finland och EU reserverat for spe-
cialstddet, var oanvint ar 1995. Arealen for
ekologisk odling okade emellertid betydligt
som en foljd av specialstddet och den ekolo-

giska odlingen vintas bli allt populédrare inom
den niarmaste framtiden.

Att géra miljéfordelen till en
produkt

I och med EU-medlemskapet frigjordes han-
deln med och importen av jordbruksprodukter
och det finldndska jordbruket konkurrerar nu
med sin hoga och garanterade produktkvalitet.
Den méngd tunga metaller som befolkningen i
manga industrilénder i medeltal farisigdr2 -5
ganger storre dn i Finland. Halten av 16sligt bly
och kadmium i den odlade marken i Finland &r
kénnbart mindre &n i de flesta industrildnderna.
En orsak till den 1aga kadmiumhalten #r att det

inhemska rafosfat som anvinds som radmne for -~ -
godselmedel ar synnerligen rent. Dessutom an- “....-

vands det litet bekdmpningsmedel i Finland. I
manga mellaneuropeiska lander anvinds det av-
sevirt storre mingder. Av de bekdmpningsme- -
del som anviinds i Finland &r 80 procent herbi-
sider, som sOnderfaller snabbt i naturen.

Utover den ekologiska férdelen baserar sig -

Finlands relativa fordel vid kommersialise- -

randet av miljofordelen i jordbruksprodukter
pa var formaga att marknadsfora produkternas
egenskaper, ursprung och de olika skedena i
forddlingsprocessen. Jordbrukets betydelse
som producent av fornybar energi och radm-
nen for industrin okar pa lang sikt. Konkur-
renskraften for dessa sk. non food-produkter
inom jordbruket forbittras efter hand som den
industrialiserade virlden borjar ldgga kostna-
derna for miljoskador till priset for icke-for-
nybara radgmnen. Vixter som kan odlas och
foradlas pa ett energiekonomiskt fordelaktigt
sitt och som paverkar miljon positivt dr lamp-
liga att odla for non food-andamal.
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7 Hallbara strukturer som mal

Det finns undersékningar som visar att med-
borgarna anser det vara allt viktigare att kom-
binera ekonomisk tillvéxt och miljovéardsstra-
vanden. Efterfragan pd produktion och pro-
dukter som ar forenliga med en hallbar
utveckling kommer att 6ka kraftigt i framti-
den. Denna ekologiska strukturférindring
inom ekonomin innebdr en kraftig omvilv-
ning i friga om produktions- och konsum-
tionsvanor. En kostnadseffektiv miljopolitik
héller ocksa pa att bli en allt viktigare konkur-
rensfaktor och miljovanliga ekoexportpro-
dukter en ny utmaning for exportindustrin.

I Finland finns det redan inom manga branscher
strukturer som #r férenliga med utveckling som
ar héllbar med tanke pa naturresurserna och
miljon. Dylika &r t.ex. det birkraftiga skogsbru-
ket som ocksa tryggar mangfalden, massa- och
pappersindustrin som efterstrivar slutna ater-
vinningssystem, sag- och travaruindustrin, hog-
klassig energiteknik samt 6vrig produktion som
baserar sig pa hogklassig miljoteknik och spar-
sam teknologi. Inom ménga omréaden, sdsom
jordbruket, livsmedelsproduktionen och byg-
gandet finns det &nnu outnyttjade mdjligheter.

Medlemskapet i Europeiska unionen medfor
betydande nya utmaningar fér Finland i fraga
om integreringen av miljopolitik och annan
samhdllspolitik. I EU:s femte miljéprogram och
Maastricht-fordraget uppstélls en hoég miljs-

véardsniva och en ekologiskt héllbar tillvixt
som mal for unionen. Det dr forenligt med
finlandska strdvanden att en hog miljovards-
niva uppnas i alla medlemslinder. Branscher
som inverkar pa miljéns kvalitet och som EU
speciellt foljer med &4r industrin, energifor-
sOrjningen, trafiken, jordbruket och turismen.

I beslutsfattandet finns det ett 6kande behov
pé nyckeltal som beskriver en hallbar utveck-
ling. Miljostyrning, miljokonsekvensbedém-
ning och ett kombinerat bokféringssystem for
miljé och ekonomi samlar den information
som beh6vs vid beslutsfattandet. Miljominis-
teriet och Statistikcentralen satsar under de
nérmaste dren speciellt pé att samla in och
sammanfatta miljéinformation i en form som
kan anviindas av beslutsfattarna. Inom Euro-
peiska unionen samlas informationen for be-
slutsfattande in av Europeiska miljobyréan
(EEA), som nyss inlett sin verksamhet i K&-
penhamn och av kommissionens statistikverk
Eurostat.

Foretagen tar allt mer i bruk miljGstyrnings-
system och analyser av produkternas livscy-
kel samt miljomérken. Dessutom publicerar
de miljooversikter som kompletterar arsberit-
telserna. Syftet med alla dessa atgirder 4r att
astadkomma ett nidra samband mellan milj6-

" synpunkter och foretagens andra verksamhe-

ter.
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De viktigaste avtal som Finland ingdtt angdende véard av naturresurserna och miljén

Avtal

Klimatfirandring

FN:s ramkonvention om
klimatférandring, Rio de Janeiro
1992

Amnen som forstor ozonskiktet i
de dvre skikten i atmosfiren
Montrealprotokollet 1990

Svavelutslapp
Svavelpratokollet i Oslo 1994

Kviveoxidutslapp
Kvéveoxidprotokollet i Sofia och
deklarationen fér minskande av
kvéveoxidutsldpp. Sofia 1988.

mal

Att stabilisera halten av véxt-
husgaser i atmosfdren pa en
trygg niva. | det férsta skedet &r
malet att 6kningen av utsléppen
av véxthusgaser stoppas fore ar
2000 och sénks till 1990 &rs niva.

Att anvdndningen av dmnena
upphdar.

P& lang sikt &r malet att
svavelnedfallen inte dverskrider
den kritiska belastningen for
nagot omride. Som ett forsta
steg strdvar man efter att
minska overskridningen med 60
procentfaore ar 2000. | detta syfte
forband sig Finland att fére ar
2000 minska svavelutsldppen
med 80 procent frdn 1980 ars
niva.

[ protokollet forbinder sig
Finland att fére utgéngen av &r
1994 minska kviveoxidutslappen
till 1987 &rs niva. | deklarationen
meddelar Finland som sin avsikt
att fére &r 1998 minska
utsldppen med 30 procent fran
1980 ars niva.

Fiirverkligande '

| Finland trddde avtalet i kraft
1.8.1994-

Parterna beslot i april 1995 att
inleda en forhandlingsprocess
med syftet att fore utgdngen av
1997 konkretisera de mal in-
dustrilanderna  kommer  att
uppstéila efter &r 2000.

Anvindningen av halon i nya
apparater forbjods frdn och med
1.1.1993. Anvdndningen av tetra-
klormetan farbjéds frén och med
1.8.1993.

Anvéndningen av CFC-d@mnen
forbjods fran och med 1.1.1995
bortsett fran i mediciner som in-
haleras i luftvdgarna.
Anvéndningen av 1,1,1-kloretan
forbjods fran och med 1.1.1995.

Utsldppen var &r 1994 dver 80
procent ldgre &n &r 1980. Det
krdvs emellertid ytterligare at-
gérder om utsldppen skall kunna
bevaras pé& denna niva.

Ar 1993 hade kvédveoxidutsldppen
minskat med omkring 6 procent
fran 1987 ars niva.

lﬁl Statistikcentralen
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Avtal

Avdunstande
foreningar
Internationella protokollet.
Geneve 1991.

organiska

Biologisk diversitet

Avtal om vard av den biologiska
diversiteten. Rio de Janeiro
1992.

Skyddandet av Ostersjon
Helsingforskonventionen 1974
Helcomrekommendationerna
1980

Ministerdeklarationen 1988
Ostersjéprogrammet 1992
Ostersjoavtalet 1992

oomat

Utsldppen av avdunstande
organiska féreningar skall fore
ar 1999 minskas med 30 procent
fran 1988 &rs niva.

Malet &r att varda ekosystemen
och djur- och véxtarterna pa
jordklotet samt mangfalden i
deras arvsanlag, att utnyttja
dem pd ett héllbart sitt och att
férdela nyttan av utnyttjandet av
biologiska naturtiligdngar pa ett
réttvist satt.

Att minska bland annat nérsalts-
och tungmetallbelastningen pé
havet samt bestdndiga eller
giftiga organiska @mnen med 50
procent fore ar 1995,

“Forverkligande

Avtalet har inte dnnu trétt i kraft

Avtalettriddeikraftioktober 1994
i Finland. En landerrapport, dér
maéngfaldens situation i Finland
bedéms firdigstélls fore ut-
gangen av ar 1995, Ett betéinkande
av en biodiversitetsarbetsgrupp
fardigstélldes i februari 1995.

Malen efterstrivas genom att
de inbegrips i lagstiftningen och
i nationella program
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Naturresurserna och miljén 1995

Naturresurserna och miljon 1995 ir en 6versikt 6ver utvecklingen av naturresurserna
och miljéns tillstdind. Den presenterar principerna och praktiken fér vixelverkan
mellan samhillsekonomin ocﬁ miljén. Dessutom beskriver den hur maélen i enlighet
med en hillbar utveckling realiseras i Finland. Oversikten behandlar ocksi
utvecklingen inom de viktigaste samhillsekonomiska sektorerna ur miljésynvinkel.
Dessa sektorer ar industrin, skogarna, energiekonomin, trafiken samt jordbruket.
Oversikten innehéller ytterhgare en presentation av de viktigaste avtal om skydd av
naturresurserna och miljén som binder Finland.
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