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Alkusanat Förord
Aluebarometri 2:1994 on sisäasiainministeriön ja Suomen 
Kuntaliiton kaksi kertaa vuodessa tehtävä kysely. Kyselyn 
suorittaa Tilastokeskus.
Aluebarometri mittaa maan eri osien kehityksessä odotet­
tavissa olevia muutoksia - ’paineen’ vaihtelua. Vastaukset 
perustuvat kuntien virka- ja luottamushenkilöiden hen­
kilökohtaisiin näkemyksiin ja tietoihin. Aluebarometrin 
mittauskertoja on kertynyt 7 syksystä 1991 syksyyn 1994. 
Aluebarometrista on saatavissa erillinen taulukkoraportti 
ja otantamenetelmäraportti.

T utkimusmenetelmä___________
Kyselyyn vastaajat on valittu otantamenetelmällä. Perus­
joukon muodostavat kaikki Suomen kunnanjohtajat, 
kunnanvaltuuston puheenjohtajat, kunnanhallituksen 
puheenjohtajat, elinkeinoasiamiehet ja suunnittelusih­
teerit. Suurimmissa kaupungeissa (20 kpl) perusjoukkoon 
kuuluvat edellisten lisäksi myös apulaiskaupungin­
johtajat, kunnanvaltuuston I ja II varapuheenjohtajat 
sekä kunnanhallituksen I ja II varapuheenjohtajat. 
Otanta ottaa huomioon niin alueelliset kuin kunnan sisäi­
set mielipide-erot. Kaksiasteisella (kunta/virkamies) ry- 
väsotannalla molemmilla tasoilla yksinkertaista satun­
naisotantaa käyttäen kysely lähetettiin 880 em. nimikkeen 
haltijalle. Kyselyn vastausprosentti oli 79,1.
Kaikilla kunnilla on korostuskertoimet, joilla vastausmää­
rien vaihtelu kuntien välillä on eliminoitu. Jokainen kunta 
on täten samanarvoinen barometrissa.

Alueluokitukset_______________
Maan eri osien kehityksessä odotettavissa olevia muutok­
sia tarkastellaan 7-luokkaisella kuntatyypittelyllä ja 
maakuntajaolla. Maakuntatasolla kunnat jaetaan rapor­
tissa keskusaluekuntiin ja muihin kuntiin (ks. maakun- 
takartat).

Kysymykset ja saldoluvut______
Aluebarometrissa 2:1994 tiedustellaan kunnan kehitystä 
yleensä ulottuvuudella suurempi - yhtä suuri - pienempi, 
jolloin kyse on oleellisista muutoksista. Kysymykset kos­
kevat kuluvaa vuotta edelliseen vuoteen verrattuna tai 
seuraavaa vuotta kuluvaan vuoteen verrattuna. Kuviot 
esittävät saldolukuja, jotka lasketaan suurempi ja  pienem­
pi -vastausten prosenttiosuuksien erotuksena. Kysymykset 
luokituksineen löytyvät aluebarometrin viimeistä edelli­
seltä sivulta.
Aluetaso eli otannan ositusmuuttuja on Aluebarometrissa 
vaihtui keväällä 1994 läänistä maakunnaksi. Samalla otos- 
kokoa on kasvatettu. Saldoluvut ennen kevättä 1994 on 
läänirajoja noudattavia maakuntia lukuunottamatta tehty 
jälkiosituksella ja nykyistä pienemmällä otoksella, joka on 
tulosten tulkinnassa huomioitava.

Regionbarometern 2:1994 är en förfrägan som inrikesmi- 
nisteriet och Finlands Kommunförbund gör tillsammans 
tvä gänger om äret. Förfrägan utförs av Statistikcentralen.
Regionbarometern mäter de förändringar i utvecklingen 
som väntas i olika delar av landet. Svaren bygger pä de 
kommunala tjänstemännens och de förtroendevaldas per- 
sonliga uppfattningar och kännedom om sin kommun. 
Mätningar för Regionbarometern har hittills gjorts 7 gäng­
er frän hösten 1991 tili hösten 1994. En separat tabellrap- 
port och en rapport om urvalsmetoden finns ocksä att fä 
över barometern.

Undersökningsmetod__________
De som svarat i Regionbarometern har valts genom ett ur- 
val. Själva populationen utgörs av samtliga kommundirek- 
törer, ordförande i kommunalfullmäktige, ordförande i 
kommunstyrelsema, näringsgrensombudsmän och plane- 
ringssekreterare i Finland. I de största städerna (20 st.) 
omfattar populationen ocksä biträdande stadsdirektörer, 
första och andra vice ordförande i kommunalfullmäktige 
samt första och andra vice ordförande i kommunstyrelser- 
na. Urvalsmetoden tar hänsyn tili säväl regionala skillna- 
der som olika äsikter inom kommunerna. En förfrägan 
skickades tili sammanlagt 880 urvalspersoner som togs ut 
genom ett tvä stegs (kommun/tjänsteman) klusterurval, pä 
vardera nivän med ett obundet slumpmässigt urval. Av de 
tillffägade svarade 79,1 procent.
För samtliga kommuner beräknades korrigeringskoeffi- 
cienter som eliminerar lokala variationer i svarsbenägen- 
heten. Alla kommuner är säledes jämbördiga i barometern.

Omradesindelningar___________
De förändringar i utvecklingen som väntas pä olika omrä- 
den av landet redovisas i en 7-klassig typindelning av 
kommunerna i landet och i en landskapsindelning. Pä 
landskapsnivä delas kommunerna i centralorter med 
omnejd och övriga kommuner (se landskapskartorna).

Fragorna och saldona_________
Regionbarometern 2:1994 pejlar utvecklingen i kommu­
nen vanligen pä skalan större-lika stor-mindre och avser 
säledes betydande förändringar. Frägorna gäller innevaran- 
de är jämfört med föregäende är, eller följande är 
jämfört med innevarande är. Figurerna anger de saldon 
som uträknas som skillnaden mellan svaren större och 
mindre angivna i procent. Frägeformuläret publiceras pä 
det nästsista uppslaget.

Regionnivän eller urvalets stratifieringsvariabel har änd- 
rats frän Iän tili landskap. Saldona för tiden före vären 
1994 har räknats genom en efterstratifiering för de land­
skap som inte följer länsgränserna och ett mindre urval än 
det nuvarande har använts. Detta bör beaktas vid läsning- 
en av resultaten.
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Alueelliset kehitysnäkymät 
Suomessa syksyllä 1994

Alueiden odotukset tulevaisuudesta ovat 
varovaisemmat kuin keväällä. Näin on 
käynyt erityisesti keskusalueiden ulko­
puolella. Kuntien rahoituksen järjestäminen 
huolestuttaa vastaajia alkuvuotta enemmän, 
vaikka kuntien tulojen arvioidaankin lisään­
tyvän selvästi vuonna 1995. Ensi vuonna 
vain harvat kunnat korottavat veroäyrin 
hintaa, korotuspaineet kasvavat vuonna 
1996. Kuntien velkojen odotetaan pienenty­
vän. Työllisyysnäkymät ovat parantuneet 
selvästi keväästä, työttömyyden odotetaan 
vähentyvän jo tänä vuonna. Investoinnit 
vähenevät edelleen, ainoastaan teollisuuteen 
investoidaan edellisvuotta enemmän. 
Vuonna 1995 lisääntyvät erityisesti teolli­
suuden ja asuntorakentamisen investoinnit. 
Kuntien yhteistyö sujuu edelleen hyvin. 
Keskusalueilla elinkeinoelämän kehittämise­
dellytysten arvioidaan olevan parantumassa. 
Kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen ongelmat 
koetaan edelleen varsin suuriksi.

• Alueiden kehitysnäkymät ovat viime keväistä varovai­
semmat. Keskusalueiden ulkopuolella neljännes vas­
taajista odottaa kehityksen heikentyvän lähitulevaisuu­
dessa. Viime keväänä näin arvioi vain joka kymmenes. 
Esikaupunkikunnissa, teollisuuskeskuksissa ja  suurissa 
keskuksissa kehitysnäkymät ovat parhaimmat, noin 2/3 
vastaajista näkee kehityksen parantuvan. Alkutuotanto- 
kunnissa näkymät ovat maan synkimmät. Näissä kun­
nissa odotukset ovat synkentyneet selvästi viime ke­
väästä, nyt lähes kolmannes vastaajista arvioi kuntansa 
kehityksen heikentyvän.

• Näkemykset tulevasta kehityksestä ovat eriytyneet 
maakunnittain varsin selvästi. Viidessä maakunnassa 
huonontuvaa kehitystä odottaa useampi kuin parantu­
vaa, keväällä tällaisia maakuntia ei ollut yhtään. Syn­
kimmät näkymät ovat Kainuussa ja Kymenlaaksossa, 
joissa nimenomaan keskusalueiden ulkopuolella kehi­
tyksen arvioidaan huonontuvan. Toisaalta Kainuun 
keskusalueilla odotukset ovat myönteiset. Pohjois-Kar- 
jalassa tulevaisuudenodotukset ovat maan synkimpiä. 
Myönteisimmät näkymät ovat edelleen Päijät-Hämees- 
sä ja Vaasan rannikkoseudulla, joissa noin 90 prosent­
tia vastaajista arvioi kehityksen parantuvan. Satakun­
nan keskusaluekunnissa lähes kaikki vastaajat odotta­
vat näkymien kohentuvan.

• Kuntien rahoitustilanne nähdään viime keväistä huo­
nommaksi. Tuolloin vain neljännes vastaajista uskoi 
rahoitusongelmien kasvavan, nyt heitä on lähes puolet.

Utsikter för utvecklingen inom 
olika regioner i Finland hösten 1994

Förväntningarna pä framtiden är försiktigare 
än under váren inom de olika regionerna. 
Detta är fallet speciellt utanför centralorterna 
med omnejd. De som besvarade frágorna i 
barometern oroade sig mer än i början-av 
áret för finansieringen av den kommunala 
verksamheten. Detta trots att kommunernas 
inkomster väntas öka betydligt under 1995. 
Bara ett fátal kommuner höjer skattöret för 
nästa är - under 1996 ökar höjningstrycket. 
Kommunernas skulder väntas minska. Syssel- 
sättningsutsikterna har förbättrats märkbart 
sedan váren och arbetslösheten väntas mins­
ka redan under detta är. Investeringama mins- 
kar fortfarande, bara industriinvesteringarna 
har ökat jämfört med i fjol. Är 1995 ökar 
framför allt investeringama i industri och bo- 
stadsbyggande. Samarbetet kommunerna 
emellan löper fortfarande väl. Inom centralor­
terna med omnejd bedöms utvecklingsutsik- 
terna för näringslivet gä mot det bättre, men 
svärigheterna inom kultur- och fritidsväsen- 
det upplevs fortfarande vara rätt stora.

• Utsikterna för utvecklingen inom de olika regionerna 
är försiktigare än i väras. Utanför centralorterna med 
omnejd väntar sig en fjärdedel av dem som svarade pä 
frägorna i barometern att utvecklingen blir sämre inom 
den närmaste framtiden. Pä vären väntade sig bara var 
tionde nägot sädant. Utvecklingsutsikterna är ljusast i 
förortskommuner, industrialiserade centra och stora 
centra, där ungefär tvä tredjedelar av dem som svarade 
väntar sig en positiv utveckling. Utsikterna är sämst i 
kommuner med stör primärproduktion, där förvänt­
ningarna är betydligt dystrare än pä vären. Nu bedöm- 
de nästan en tredjedel av uppgiftslämnarna att utveck­
lingen i den egna kommunen gär mot det sämre.

• Granskat efter landskap har äsikterna om den framtida 
utvecklingen gätt i sär rätt tydligt. I fern av landskapen 
är de som väntar sig en negativ utveckling fler än de 
som väntar sig en positiv utveckling; i väras var inte 
Situationen sädan i ett enda landskap. Utsikterna var 
dystrast i Kajanaland och Kymmenedalen, där just ut­
vecklingen utanför centralorterna med omnejd förvän- 
tas bli sämre. A andra sidan är förväntningarna positiva 
inom centralorterna med omnejd i Kajanaland. Utsik­
terna i Norra Karelen är bland de dystraste i landet. De 
positivaste förväntningarna finner man fortfarande i 
Päijät-Häme och Vasa kustregion, där ungefär 90 pro- 
cent av uppgiftslämnarna bedömde att utvecklingen gär 
mot det bättre. I Satakunta väntar sig nästan alla upp- 
giftslämnare i centralorterna med omnejd ljusare fram- 
tidsutsikter.
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Velkamäärän kehitysnäkymät (Kys. 3b)
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SÄRKISALO 2 5
TAIVASSALO 2 7
TARVASJOKI 1 6
TURKU 1 1
UUSIKAUPUNKI 2 2
VAHTO 1 6
VEHMAA 2 7
VELKUA 1 7
VÄSTANFJÄRD 2 7
YLÄNE 2 7

Ahvenanmaa

BRÄNDÖ 2 7
ECKERÖ 1 6
FINSTRÖM 1 6
FÖGLÖ 2 7
GETA 1 7
HAMMARLAND 1 6
JOMALA 1 6
KUMLINGE 2 7
KÖKAR 2 6
LEMLAND 1 6
LUMPARLAND 1 6
MAARIANHAMINA 1 1
SALTVIK 1 6
SOTTUNGA 2 7
SUND 1 6
VÄRDÖ 2 6

Satakunta

EURA 2 5
EURAJOKI 2 6
HARJAVALTA 2 2
HONKAJOKI 2 7
HUITTINEN 2 4
JÄMIJÄRVI 2 7
KANKAANPÄÄ 2 4
KARVIA 2 7
KIUKAINEN 2 5
KODISJOKI 2 6
KOKEMÄKI 2 4
KULLAA 1 6
KÖYLIÖ 2 6
LAPPI 2 5
LAVIA 2 7
LUVIA 1 6
MERIKARVIA 2 5
NAKKILA 2 6
NOORMARKKU 1 6
POMARKKU 1 5
PORI 1 1
PUNKALAIDUN 2 7
RAUMA 2 2
SIIKAINEN 2 7
SÄKYLÄ 2 5
ULVILA 1 3
VAMPULA 2 7

Häme

FORSSA 2 2
HATTULA 1 6
HAUHO 1 7
HAUSJÄRVI 2 6
HUMPPILA 2 7
HÄMEENLINNA 1 1
JANAKKALA 1 5
JOKIOINEN 2 6
KALVOLA 1 5
LAMMI 2 7
LOPPI 2 7
RENKO 1 6
RIIHIMÄKI 2 2
TAMMELA 2 6
TUULOS 2 7
YPÄJÄ 2 7

Pirkanmaa

HÄMEENKYRÖ 2 4
IKAALINEN 2 7
JUUPAJOKI 2 5
KANGASALA 1 3
KIHNIÖ 2 7
KIIKOINEN 2 7
KUHMALAHTI 1 7
KUOREVESI 2 5
KURU 1 7
KYLMÄKOSKI 2 7
LEMPÄÄLÄ 1 3
LUOPIOINEN 2 7
LÄNGELMÄKI 2 7
MOUHIJÄRVI 2 7
MÄNTTÄ 2 2
NOKIA 1 2
ORIVESI 2 4
PARKANO 2 4
PIRKKALA 1 3
PÄLKÄNE 2 5
RUOVESI 2 7
SAHALAHTI 1 5
SUODENNIEMI 2 7
TAMPERE 1 1
TOIJALA 2 2
URJALA 2 7

VALKEAKOSKI 2 2
VAMMALA 2 4
VESILAHTI 1 7
VIIALA 2 3
VILJAKKALA 2 6
VILPPULA 2 5
VIRRAT 2 4
YLÖJÄRVI 1 3
ÄETSÄ 2 5

Päijät-Häme

ASIKKALA 2 5
HARTOLA 2 7
HEINOLA 2 2
HEINOLAN MLK 2 6
HOLLOLA 1 3
KOSKI HL 1 7
KÄRKÖLÄ 1 5
LAHTI 1 1
NASTOLA 1 5
PADASJOKI 2 5
SYSMÄ 2 7

Kymenlaakso

ANJALANKOSKI 2 4
ELIMÄKI 1 7
HAMINA 2 2
IITTI 2 4
JAALA 1 7
KOTKA 1 1
KOUVOLA 1 1
KUUSANKOSKI 1 2
MIEHIKKÄLÄ 2 7
PYHTÄÄ 1 6
VALKEALA 1 6
VEHKALAHTI 2 6
VIROLAHTI 2 7

Etelä-Karjala

IMATRA 2 2
JOUTSENO 2 5
LAPPEENRANTA 1 1
LEMI 2 6
LUUMÄKI 2 7
PARIKKALA 2 7
RAUTJÄRVI 2 5
RUOKOLAHTI 2 6
SAARI 2 7
SAVITAIPALE 2 7
SUOMENNIEMI 2 7
TAIPALSAARI 1 6
UUKUNIEMI 2 7
YLÄMAA 1 7

Etelä-Savo

ANTTOLA 1 7
ENONKOSKI 2 7
HAUKIVUORI 2 7
HEINÄVESI 2 7
HIRVENSALMI 1 7
JOROINEN 2 7
JUVA 2 4
JÄPPILÄ 2 7
KANGASLAMPI 2 6
KANGASNIEMI 2 7
KERIMÄKI 2 7
MIKKELI 1 1
MIKKELIN MLK 1 6
MÄNTYHARJU 2 7
PERTUNMAA 2 7
PIEKSÄMÄEN MLK 2 6
PIEKSÄMÄKI 2 2
PUNKAHARJU 2 7
PUUMALA 2 7
RANTASALMI 2 7
RISTIINA 2 7
SAVONLINNA 2 2
SAVONRANTA 2 7
SULKAVA 2 7
VIRTASALMI 2 7

Pohjois-Savo

IISALMI 2 4
JUANKOSKI 2 7
KAAVI 2 7
KARTTULA 2 7
KEITELE 2 7
KIURUVESI 2 4
KUOPIO 1 1
LAPINLAHTI 2 7
LEPPÄVIRTA 2 7
MAANINKA 1 7
NILSIÄ 2 7
PIELAVESI 2 7
RAUTALAMPI 2 7
RAUTAVAARA 2 7
SIILINJÄRVI 1 5
SONKAJÄRVI 2 7
SUONENJOKI 2 4
TERVO 2 7
TUUSNIEMI 2 7
VARKAUS 2 2

VARPAISJÄRVI 2 7
VEHMERSALMI 1 7
VESANTO 2 7
VIEREMÄ 2 7

Pohjois-Karjaia

ENO 2 5
ILOMANTSI 2 7
JOENSUU 1 1
JUUKA 2 7
KESÄLAHTI 2 7
KIIHTELYSVAARA 1 7
KITEE 2 4
KONTIOLAHTI 1 6
LIEKSA 2 4
LIPERI 1 7
NURMES 2 4
OUTOKUMPU 2 4
POLVIJÄRVI 2 7
PYHÄSELKÄ 1 6
RÄÄKKYLÄ 2 7
TOHMAJÄRVI 2 7
TUUPOVAARA 2 7
VALTIMO 2 7
VÄRTSILÄ 2 7

Keski-Suomi

HANKASALMI 2 7
JOUTSA 2 7
JYVÄSKYLÄ 1 1
JYVÄSKYLÄN MLK 1 3
JÄMSÄ 2 4
JÄMSÄNKOSKI 2 5
KANNONKOSKI 2 7
KARSTULA 2 7
KEURUU 2 4
KINNULA 2 7
KIVIJÄRVI 2 7
KONNEVESI 2 7
KORPILAHTI 1 7
KUHMOINEN 2 7
KYYJÄRVI 2 7
LAUKAA 1 5
LEIVONMÄKI 2 7
LUHANKA 2 7
MULTIA 2 7
MUURAME 1 3
PETÄJÄVESI 1 7
PIHTIPUDAS 2 7
PYLKÖNMÄKI 2 7
SAARIJÄRVI 2 4
SUMIAINEN 2 7
SUOLAHTI 2 5
TOIVAKKA 1 7
UURAINEN 1 7
VIITASAARI 2 4
ÄÄNEKOSKI 2 2

Etelä-Pohjanmaa

ALAHÄRMÄ 2 7
ALAJÄRVI 2 4
ALAVUS 2 4
EVIJÄRVI 2 7
ILMAJOKI 1 5
ISOJOKI 2 7
JALASJÄRVI 2 4
JURVA 2 5
KARIJOKI 2 7
KAUHAJOKI 2 4
KAUHAVA 2 4
KORTESJÄRVI 2 7
KUORTANE 2 7
KURIKKA 2 4
LAPPAJÄRVI 2 7
LAPUA 2 4
LEHTIMÄKI 2 7
NURMO 1 6
PERÄSEINÄJOKI 1 7
SEINÄJOKI 1 1
SOINI 2 7
TEUVA 2 7
TÖYSÄ 2 7
VIMPELI 2 7
YLIHÄRMÄ 2 7
YLISTARO 1 7
ÄHTÄRI 2 4

Vaasan rannikkoseutu

ISOKYRO 2 7
KASKINEN 2 5
KORSNÄS 1 7
KRISTIINANKAUPU 2 4
KRUUNUPYY 1 7
LAIHIA 2 E
LUOTO/LARSMO 2 e
MAALAHTI 1 7
MAKSAMAA 2 7
MUSTASAARI 1 e
NÄRPIÖ 2 4
ORAVAINEN 2 7

PIETARSAAREN ML
PIETARSAARI
UUSIKAARLEPYY
VAASA
VÄHÄKYRÖ
VÖYRI/VÖRÄ

Keski-Pohjanmaa

HALSUA
HIMANKA
KANNUS
KAUSTINEN
KOKKOLA
KÄLVIÄ
LESTIJÄRVI
LOHTAJA
PERHO
TOHOLAMPI
ULLAVA
VETELI

Pohjois-Pohjanmaa

ALAVIESKA
HAAPAJÄRVI
HAAPAVESI
HAILUOTO
HAUKIPUDAS
II
KALAJOKI
KEMPELE
KESTILÄ
KIIMINKI
KUIVANIEMI
KUUSAMO
KÄRSÄMÄKI
LIMINKA
LUMIJOKI
MERIJÄRVI
MUHOS
NIVALA
OULAINEN
OULU
OULUNSALO
PATTIJOKI
PIIPPOLA
PUDASJÄRVI
PULKKILA
PYHÄJOKI
PYHÄNTÄ
PYHÄSALMI
RAAHE
RANTSILA
REISJÄRVI
RUUKKI
SIEVI
SIIKAJOKI
TAIVALKOSKI
TEMMES
TYRNÄVÄ
UTAJÄRVI
VIHANTI
YLI-II
YLIKIIMINKI
YLIVIESKA

Kainuu

HYRYNSALMI
KAJAANI
KUHMO
PALTAMO
PUOLAN KA
RISTIJÄRVI
SOTKAMO
SUOMUSSALMI
VAALA
VUOLIJOKI

Lappi

ENONTEKIÖ
INARI
KEMI
KEMIJÄRVI
KEMINMAA
KITTILÄ
KOLARI
MUONIO
PELKOSENNIEMI
PELLO
POSIO
RANUA
ROVANIEMEN MLK
ROVANIEMI
SALLA
SAVUKOSKI
SIMO
SODANKYLÄ
TERVOLA
TORNIO
UTSJOKI
YLITORNIO
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