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1.
JOHDANTO

2.
SELVITYSHANKKEET

v
M

Syyskuussa 1983 valtioneuvosto vahvisti wvaltion

.tilastotoimen kehittadmisohjelman vuosille 1984-

1988. Kukin tilastoja laativa tai muutoin valtion
tilastotoimen piiriin kuuluva viranomainen toteut-
taa ohjelmaa omassa toiminnassaan. Tilastokecskuksen
tehtdvand on ohjata ja wvalvoa tilastotoimen kehit-
tamistd hyvaksytyn ohjelman mukaisesti. Tilastokes-
kus laatii vuosittain selvityksen ohjelman toteutu-
misesta.

Nyt k&silld oleva selvitys on kolmas voimassa ole-
van Kehitté&misohjelman seuranta-asiakirja. Selvi-
tyksen kohteena on valtion koko tilastotoimi.
Pddpaino on annettu niille hankkeille, joista
kehittamisohjelmassa on maininta. Selvitys kattaa
myds uudet kehittdmishankkeet, vaikka varsinainen
toiminta ajoittuisikin seuraaville vuosille. Kehit-
tédmisohjelman painotuksista johtuu, ettd selvitys.
sisdltaa melko paljon Tilastokeskuksen - omia
hankkeita.

Luvussa 2 kuvataan kehittdmisohjelmassa mainittujen
selvityskohteiden edistymistd, luvussa 3 seloste-
taan vuonna 1986 k#ynnissd olevia yleisii kehitti-
mishankkeita ja lukuun 4 on koottu aineisto- ja
tilastokohtaisia kehittamishankkeita koskevat se-
lostukset. Lopuksi esitetddn yhteenveto tilastotoi-
men kustannuksista.

Tilastotoimen kehitt&misohjelman mukaan Tilastokes-
kuksen tehtédvidnia- on selvittdd ohjelmakaudella
seuraavat asiat:

1. tietojen kayttoonsaattamisen. maksullisuutta
koskevat periaatteet;
2. valtion tilastotoimen tietokantojen rakentami-
seen, sdilyttédmiseen ja kayttdon liittyvat peri-
* aatteet;
3. julkisyhteisdjen hallussa olevien tietoaineisto-
jen kayttdmahdollisuudet;

4. valtion tilastotoimen toimintaedellytykset

turvaavan lainsdddanndn tarkistustarpeet;

5. perustietojen antajille tarkoitettujen tilasto-
selvitysten laadintamahdollisuudet (ns. takai-
sinraportointi);




6. tilastotoimen ja yhteiskunnan muiden sosiaalis-
taloudellisten tietojirjestelmien valiset
liittymdt;

7. kansainvdlisen tilastoyhteistyén sisdlto ja
tavoitteet; :

8. valtion tilastotoimen ty®njaon kehittdminen.

2.1. .
Tietojen kdyttddnsaattamisen maksullisuutta koskevat periaatteet

Tilastokeskus on vahvistanut marraskuussa 1986
laatimiensa julkaisujen jakelun maksullisuutta
koskevat periaatteet. Tilastokeskuksen julkaisut
ovat maksuasetuksen mukaisesti maksullisia. M&&dra-
tyissd tapauksissa voidaan julkaisu luovuttaa
maksutta. Tdllaisia tapauksia ovat mm. yhteistyd-
- projektit ja vastavuoroisuus.
Tilastokeskus valmistelee edelleen tuotteittensa
hinnoitteluperiaatteita toisaalta maksullisuutta
koskevan periaatepohdinnan ja toisaalta 1laskenta-
toimen kehittadmisty®én avulla.

2.2.
Valtion tilastotoimen tietokantojen rakentamiseen, sdilyttdmiseen ja
kayttoon liittyvat periaatteet

Tilastokeskus on aloittanut kaytdnndn toimet yhte-
ndisen tilastotietokantajdrjestelmdn luomiseksi
valtionhallintoon. Tavoitteena on kaikkien keskeis-
ten tilastotietojen saaminen suorakayttdisiin
tilastotietokantoihin. Jédrjestelmdssd viedaddn eri
tilastoviranomaisten pitkat, koko maata koskevat
aikasarjat Tilastokeskuksen aikasarjatietokantaan
ja luodaan aluetietokannan rinnalle eri ilmidaluei-
ta kdsittelevid sektoritietokantoja. Valmistuneista
tai valmisteilla olevista tietokannoista raportoi-
daan luvussa 3.1. Neuvottelut terveys-, liikenne-,
koulutus-, tybsuojelu- ja jJulkisen sektorin tieto-
kantojen kehittdmisestd on kdynnistetty.

OECD:n ja Suomen valistd on-line tiedonsiirtoa var-
ten laajennetaan aikasarjatietokannan tietosisdltoa
ja rakennetaan tietokantaan OECD:n tiedonsiirto-
ohjelmistoon sopiva liitanti.

Pidemm&l1ld tahtdimelld tilastotietokantoihin pyri-
td3dn kehittdm&d&n luonnollisen Kkielen ymmartava
kdyttajaliitdntd niiden kokemusten nojalla, joita



saatiin Teknologian Kehittamiskeskuksen tuella
toteutetusta aikasarja-asiantuntijajidrjestelmista
(ASTIKA-AJ). Rajattuja kayttdjaryhmid varten suun-
nitellaan tietokannoista my®ds muita mikrotietokone-
pohjaisia asiantuntijajirjestelmii.

Standardiluokitusten k#ytdn edist8miseksi 1luodaan
kdyttdjille tarkoitettuja luokitustietokantoja  ja
kehitetd8n rekisterirekisteria (RERE). Lis&aksi
selvitetddn tiedonsiirtoverkkojen ja telepalvelujen
kdyttbmahdollisuudet tietokantojen sisdltdmien tie-
tojen jakelussa. Tilastotietokantojen k#yttdmaksu-

. jen yhtendistamisvaihtoehdot selvitetdin vuoden
1987 aikana. o :

Tietokantatoiminta organisoitiin Tilastokeskuksessa
1.6. 1986 lahtien tietotekniikkalinjan tietokanta-
yksikks6n.

2.3.

JulkisyhteisSjen hallussa olevien tietoaineistojen kidyttémahdollisuu-
det

Valtion, kuntien ja muiden julkisyhteisdjen hallus-
sa olevien tietoaineistojen tilastollista hyvaksi-
kayttoa selvittdvd merkittavin Tilastokeskuksen
hanke on kokonaan rekistereihin perustuvien videst6-
laskentojen valmistelu. Hankkeen nykytilasta rapor-
toidaan luvussa 4.5.

Tilastokeskus on ollut aktiivisesti mukana elinkei-
noverotusrekisterin kehittédmisessd ja pyrkii wvai-
kuttamaan hankkeen etenemiseen niin, ettd verotus-
aineistoja voitaisiin kayttdd hyvidksi tilinpddtos-
tilastojen laadinnassa.

Tilastokeskus on kertomusvuonna osallistunut edel-
leen valtiokonttorin eliketietokantaan sisdltyvén
palvelussuhderekisterin kehittdmiseen. Eldketurva-
. keskuksen kanssa on neuvoteltu sen hallussa olevien
tietoaineistojen kayttbmahdollisuuksista nykyista
laajemmin Tilastokeskuksen tuotannossa.

Tilastokeskus on osallistunut Merentutkimuslaitok-
sen hallussa olevan Itameren ympdristdtietoja
sisdltidvin rekisterin kayttdkelpoisuuden parantami-
seen. Aineistoa tullaan kédyttdmiddn wvuonna 1987
ilmestyvdssd ECE:n ymparistdtilastoja kuvaavassa
kokoomajulkaisussa.



Muita keskeisid hankkeita kertomusvuonna ovat ol-
leet asuntohallituksen kuntatiedostojarjestelmén
kehittdminen, kiinteistétietojirjestelmdn kehitta-
minen, VALTAVA-tiedostojen hyddyntéminen,* tybsuoje-
luhallituksen ty&paikkarekisterin kehittdminen ja
Autorekisterikeskuksen tietojarjestelmien kehitta-
minen. Tilastotoimen tarpeiden huomioon ottaminen
on pyritty turvaamaan joko osallistumalla hankkei-
- siin tai aktiivisella seurannalla.

2.4.
- Valtion tllastot01men t01m1ntaede11ytykset turvaavan lainsaddanndn
tarklstamlnen
Tilastokeskuksessa vuoden 1985 aikana valmisteltu
ehdotus Tilastokeskuksen tietojen keruuta, tietojen
luottamuksellisuutta ja luovutusta koskevan 1lain-
sdddédnnsn uudistamiseksi o0li laajalla lausuntokier-
roksella vuoden 1986 alkupuolella. Lausuntokierrok-
sen jdlkeen asian valmistelua on jatkettu kaym&lla
" ehdotuksesta neuvotteluja keskeisten lausunnonanta-
jien kanssa. Tavoitteena on, - ettd 1lakiehdotus
saataisiin eduskunnan ké&siteltdvdksi vuoden 1987
aikana.

Lainsdddanndén uudistamisen tavoitteena on tietojen
saannin turvaaminen sekd tietojen luottamukselli--
suutta ja luovutusta koskevien sddnndsten selkeyt-
tdminen ja yhteniist#minen. Nykyinen hajanainen ja
vanhentunut lainsd#ddantd ei vastaa Tilastokeskuksen
nykyisen toiminnan vaatimuksia. Lains&adanndn
uudistaminen liittyy my®Ss yleiseen tietosuojalain-
s44dantdsn; hallituksen eduskunnalle antaman heénki-
lérekisterilakiesityksen perusteluissa edellytetdén
Tilastokeskuksen perusaineistojen tletosuOJaa kos-
kevien sddnndsten tarkistamista.

Tilastokeskusta koskevan lains&ddanndn uudistamisen
yvhteydessid selvitetddan myds muiden tilastovirano-
maisten s#&ddsten kehittdmistarpeet. Samalla laadi-
taan suunnitelma siitd, millaisin lainsaidannslli-
sin toimin valtion koko tilastotoimi saadaan sisél-
161tdan mahdollisimman yhtendisen lainsd3ddanndn
piiriin.



2.5.

Perustietojen antajille tarkoitettujen tilastoselvitysten laadinta-
mahdollisuudet

Perustietojen antajille tarkoitettujen tilastosel-
vitysten 1laadintamahdollisuuksia on selvitetty
vdestdlaskentahankkeen puitteissa. Koeluontoisesti
on yhdistetty wvuoden 1980 viestdlaskentatietoja
palkka- ja el#dkerekisterin tietoihin. N&in on kehi-
tetty toimialakohtaisia ty6voiman. rakenne- ja
liikkuvuustilastoja, joita annetaan palautteena
yrityksille samalla kun niiltd vuoden 1987 lopussa
aletaan kerdtd tyontekijoiden toimipaikkatietoja.
Yritysten mielipiteitd palautetilastoista kartoite-
taan vuodenvaihteessa 1986/1987, kun 15 000 yrityk-
selle ldhetetdsdn laaja tiedotuspaketti tydntekijoi-
den toimipaikkatietojen keruusta.

Muoviteollisuuden jdtetiedusteluun vastanneille
toimipaikoille l&hetettiin palautteena 1lyhennelmi
tutkimustuloksia koskevasta raportista.

Ns. takaisinraportointi ei ole edennyt kertomus-
vuonna yrityksiltd kerdttdvien keskeisten aineisto-
jen, teollisuus- ja tilinpd&dtéstilastojen osalta.

2.6.

Tilastotoimen ja yhteiskunnan muiden sosiaalis-taloudellisten tieto-
jdrjestelmien vdliset liittymit

- Tilastokeskus. on osallistunut asian selvittédmiseen
tietotekniikan neuvottelukunnan asettaman tieto-
huoltojaoston puitteissa. Vuonna 1986 tehtdvani oli
mm. tietohuollon keskeisen kidsitteistdn kokoaminen,
muistiosarjan laatiminen tietohuollon kehittamises-
td, tietohuoltoseminaarin valmistelun kaynnistéami-
nen sekd tietohuollon hallintomallin rakentaminen
valtionhallinnon osalta. P&dpaino jaoston tyossi
oli- vuonna 1986 julkishallinnon tietohuollon ja
tietohallinnon kehittidmisessi.

Valtiovarainministeridn jérjestelyosaston asettaman
tietohuollon tilannekartoitushankkeen tehtavana oli
kartoittaa tietohuollon kannalta t&arkedt valtion-
hallinnon rekisterit sek& analysoida rekistereiden
ongelmia, Kehittd@mistarpeita ja -mahdollisuuksia.
TyBhdn osallistuivat j&rjestelyosaston ja Tilasto-
keskuksen ohella myds Valtion tietokonekeskus ja
Vdestdrekisterikeskus. Loppuraportti valmistui ker-
tomusvuoden syksylla.



2.7. .
Kansainvidlisen tilastoyhteistydn sis#ltd ja tavoitteet

Kertomusvuonna ei ole tehty selvityksid kansainva-
lisen tilastoyhteisty®tn sisdlldsta ja tavoitteista,
joten tiedot muiden tilastoviranomaisten kansainva-
lisestd yhteistydsta ovat vuonna 1983 tehdyn perus-
kartoituksen varassa. Resurssien puutteen vuoksi
kokonaisselvitystd ei pystytd jatkamaan 1&hivuosi-
na.

2.8.
Valtion tilastotoimen ty&njaon kehittdminen

Tilastokeskus on ainoa yksinomaan tilastojen
tuottamiseen keskittynyt wvaltion virasto. Myos
lukuisat muut wvaltion virastot ja laitokset laati-
vat muun toimintansa ohella tilastoja. Nadista wvi-
ranomaisista kuitenkin vain 35 Kkuuluu Tilastokes-
kuksen harjoittaman s&&@nndllisen koordinoinnin pii--
riin, Tdm3 tilastoviranomaisten rajaus on muotoutu-
nut 1970-1luvulla tilastotoimen kehittdmisohjelman
laadintamenettelyss8 ja on sopimuksenvaraisena yksi
monista mahdollisista. Mukana on viranomaisia, joi-
den merkitys tilastojen +tuottajana on verraten
vdhidinen. Rajauksen ulkopuolelle taas jaa eraita
valtion virastoja, joilla on nyKkyisin olennainen
merkitys Suomen tilastotoimessa.

Monellakaan tilastoja 1laativalla viranomaisella ei
oOle siidbksissiin edes mainintaa tilastotehtavista.
Mydskdidn tilastoja laativien viranomaisten yhteis- .
tybstad ja tydnjaosta yleiselld tasolla ei ole juuri
séadoksia. Hallinnollisten  aineistojen = kdytdn
lisi4ntyminen tilastotoimessa, tilastotoimen s&&-
ddspohjan puutteellisuus sekd se, ettad. tilastoja
tuotetaan yhd enemmi#n varsinaisen valtion tilasto-
toimen ulkopuolella, ovat tehneet ajankohtaiseksi
selvityshankkeen, jolla pyritdan yhtendistdmi&dn
tilastotoimen s#iddksiad sekd kehittamaan tilasto-
tointa organisaatioltaan ja ty®6njaoltaan nykyista
selkeammidksi kokonaisuudeksi. Hanke ei ole edennyt
kertomusvuonna.



3.
YLEISET KEHITTAMISHANKKEET

Tilastotoimen kehittimisohjelmassa on mainittu
useita toimintapoliittisia linjoja, joista keskei-

sid ovat: :
1. tietojen kdytdn edistéminen -
2. luokitusstandardien laadinta ja kd#ytdén edistami-
nen
3. Tilastokeskuksen tuotantomenetelmin uudistus
4. aineistojen yhtendistdminen ja laadun parantami-
nen
5. tietojen yhteis- ja monikdytdn edistdminen
6. tilastotuotannon nopeus ja oikea-aikaisuus
7. henkildstdkoulutus
8. kansainviliseen tilastoyhteisty®hén osallistumi-
nen
9. yhteistydn kehitt&minen valtion tilastotuotan-
toon vaikuttavien viranomaisten kanssa
10. tilastojarjestelmien ja eri hallinnonalojen

. suunnittelu- ja seuranta-jidrjestelmien yhteenso-
vittaminen.

3.1.
Tietojen kdytdén edistidminen

Tilastotietojen kdytettiavyyden ja saatavuuden
edistédmiseksi pohjoismaisten tilastokirjastojen
vhdessd rakentama tilastoaineistojen viitetietokan-
ta ListStat sis&ltd8 wvuoden vaihteessa n. 3 500
viitettd pohjoismaisista tilastojulkaisuista seka
) suuresta osasta OECD-maiden tilastoja. Suomen
viitteitd on n. 2 700. vVuoden 1987 aikana lis&tédén
tiedot kansainvidlisten jarjestdjen julkaisuista ja
ndiden jalkeen tilastomonografiat. Tietokanta ava-
taan yleisdn koekayttdon kevddila 1987, kun kaikki
OECD-maiden aineistot on saatu tallennettua.

Tilastokeskus on jatkanut kertomusvuonna omien
kokoelmiensa saattamista viitetietokantoihin. Ti-
lastokirjaston -‘luettelointitiedostossa on 13 500
viitettd, joista 8 600 viitetta on mukana kotimais-
ten kirjojen ja artikkeleiden viitetietokannassa
KATI. KAUKO-tietokannassa ovat viitteet tilastokir-
jaston ulkomaisista kirjoista ja KAUSI-tietokannas-
sa ovat viitteet kirjaston ulkomaisista sarjoista
FINUC-S-rekisterin pohjalta. Kaikki edelld mainitut
tietokannat ovat VTKK:n Minttu-ymparistdssa.



Julkaisemattoman tilastotiedon kaytettavyytta on
parannettu mikrokuvaamalla kysytyimp&d .aineistoa.

Koti- ja ulKkomaisen tilastotiedon kaytt6d on tehos-
tettu antamalla asiakkaille koulutusta tilastotie-
don kdytdstd tiedonldhteend, kertomusvuonna yhteen-
sada yli 60 tuntia yli 800 henkilélle.

Grafiikan hyvidksikiayttd on erds tapa saattaa tilas-
totietoja laajemmalti kayttdon helposti luettavassa
ja havainnollisessa muodossa. Suomen kartastclla on
Maanmittaushallituksessa laaja teemakarttojen tuo-
tantosuunnitelma.. Tavoitteena on -tuottaa karttoja
luonnosta, vdestdstd, talouselamdstd, yhteiskunnas-
ta ja kulttuurista yhteensd 49 eri aihepiirista.
T4113 hetkellid on valmiina 18 eri’ aihepiirid koske-
vat kartat.

Vuoden 1986 aikana valmistuivat karttajulkaisut
rakentamisesta, vesi- ja jadtehuollosta sekd energi-
asta. Lis#ksi kuluvan vuoden aikana valmistuvat
vesid, korkeus- ja syvyyssuhteita ja geomorfologiaa
kuvaavat julkaisut. Tilastokeskus ja muut tilasto-
viranomaiset ovat osallistuneet Maanmittaushalli-
tuksen hankkeeseen.

Tilastotietojen kayttdd pyritadn edistdmésdn tieto-
kantojen awvulla. Maataloutta koskewva sektoritieto-
kanta MALTIKA otettiin kdyttdon lokakuussa 1986,

asuntohallituksen tietoja sisdltédva AHTIKA toteute-
taan vuoden loppuun mennessi. Metsidntutkimuslaitos
jatkaa edelleen metsisektoria koskevan tietokannan
(METKA) kehittimistd. Valtiovarainministeri®én, val-
tion tietokonekeskuksen ja Tilastokeskuksen yhteis-
ty®dnd aloitettiin kertomusvuonna tulonjakotilaston
palvelutietokannan rakentaminen VTKK:een. Tietokan-
ta valmistuu vuonna 1987.

Tilastokeskus aloitti wvuonna 1986 julkaisujensa
myyntitoiminnan, joka aiemmin o01i tapahtunut yksi-
nomaan Valtion painatuskeskuksen toimesta. Myynnin
edistémiseksi ja viraston tunnetuksi tekemiseksi on
osallistuttu mm. messuihin, joista mainittakoon
Finbuild-messut ja Educa-messut. Julkaisujen ensim-
mdinen myyntiluettelo on valmistunut.

Asiakaskoulutus on aloitettu vaestttilastojen kdyt-
t® suunnittelussa -kurssilla. ,Vuoden aikana on
jarjestetty myds hintaindeksejd koskevaa asiakas-
koulutusta. Asiakaskoulutus on pdadsaantdisesti
maksullista. Kursseja tullaan pit&m&&dn eri puolilla
maata.



»

Tilastokeskus on jatkanut alueellisen tietopalvelun
tehostamista. Lokakuussa avattiin Mikkeliss& yhdes-=
sd Eteli-Savon Seutukaavaliiton kanssa alueellinen .
neuvontapiste. Alueellisen toiminnan suunnittelua
ja valmistelua ohjaamaan on asetettu tydryhma.

Kertomusvuonna asetettiin julkaisujen kehittamis-.
projekti, jonka tehtdvialueeseen kuuluvat julkaisu-
tekniikka, ulkoasukysymykset ja sarjajako. Projek-
tin toimikausi p#dattyy vuoden 1987 lopussa.

Maksullisen palvelutoiminnan kehittamista on jat-
kettu ja toimintaa hajautettu Tilastokeskuksen
toimistoihin.

3.2,
Luokitusstandardien laadinta ja kaytdn edistdminen

Tilastokeskus julkaisi tammikuussa 1986 vuosittain
laadittavan Kuntanumerointi -julkaisun, jossa on
esitetty mySs valtionhallinnon standardin (VHS 1023
ja 1028) mukaiset 1&8ni-, seutukaava-alue- ja
kuntamuocto-tunnukset.

Vuoden 1986 aikana on valmistunut Kasikirjoja
-sarjassa (Nro 22) Ik&luokitukset, Ohjeita ikaluo-
kitusten kdaytdstd -julkaisu, joka pyrkii yhtendis-
tdmddn ik&dluokitusten kaytdssd nykyisin esiintyvaa
varsin kirjavaa kdytantdd. Julkaisu perustuu YK:n
vuonna 1982 antamaan alustavaan ik#dluokitussuosi-
tukseen. ’

Julkisyhteistdjen tehtavaluokitus on uudistettu ja
julkaistu Kasikirjoja -sarjassa (Nro 10). Uudistus
perustuu YK:n wvuonna 1980 antamaan ns. COFOG-
suositukseen. .

Ammattiluokitus on wuudistettu yhteistydssd tyovoi-
maministeridén kanssa. Ty$voimaministerid on jul-
kaissut uudistetun ammattiluokituksen, joka ilmes-
tyy myds ruotsinkielisend wvuonna 1987. Tilastokes-
kus on vahvistanut valtion tilastotoimessa sovel-
lettavaksi ammattiluokituksen, joka on 3-numerota-
solle asti yhdenmukainen tydvoimaministerién ammat-
tiluokituksen kanssa. Julkisen sektorin palkkati-
lastoja varten on tehty ammattiluokitus, joka
noudattelee Tilastokeskuksen vahvistamaa luokitus-
ta. Poikkeuksia on kuitenkin tehty, milloin perus-
aineiston laatu ja palkkatilastojen k&yttétarkoitus
ovat niin vaatineet.
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Myds toimialaluokitus on uudistettu ja vahvistettu.
Julkaisu valmistuu vuoden 1987 alkupuolella.

" Yritysrekisteri ottaa - uudistetun luokituksen kayt-
t66n ensimmdistd kertaa tilastovuodesta 1986 1&h-
tien. Muut tilastot ja tutkimukset ottavat uudiste-
tun luokituksen kiayttotén asteittain vuodesta 1988
lghtien. Vuonna 1987 julkaistaan myds erillinen
toimialaluokituksen hakemisto, jota on tarkoitus
pitda ajan tasalla tarpeen mukaan.

Ladkintdhallituksen toimesta on julkaistu tautiluo-
kituksen uudistettu laitos (ns ICD-9). Se otetaan
kdyttddn vuoden 1987 alusta Suomen lisaksi seka
Ruotsissa ettd Norjassa.

Pohjoismaisen elinkeinotilastovaliokunnan (NUN)
toimesta on valmistunut pohjoismaisten toimiala-
tavararyhmien (NOR-NI) ja tavaraluokitusten (CCCN)
vdlinen avain.

Tullihallituksessa ja Tilastokeskuksessa on valmis-
teltu siirtymistd uuteen tavaraluokitukseen (ns.
Harmonoitu nimikkeistd) ulkomaankauppa- ja teolli-
suustilastoissa. Siirtyminen tapahtuu todennakdi-
sesti vuoden 1988 alusta.

Tilastokeskuksessa on jatkettu luokitustietokanto-
jen kehitystydtd. Tietokantaan on viety keskeiset
demografiset standardiluokitukset, alueluokitukset
ja uudistetut ammatti- ja toimialaluokitukset.

3.3.
Tilastokeskuksen tuotantomenetelm#dn uudistus

Vuosina 1981-1986 on Tilastokeskuksessa toiminut
erillisend projektina tuotantomenetelmien kehitta-
mishanke.

Vuoden 1985 loppuun mennessd tehdyilld pddtdksilla
ja hankinnoilla on mddritetty seuraavien wvuosien
tietojenkdsittelyn arkkitehtuurin p&&dlinjat.

Uusien menetelmien ja valineiden tehokas kayttdon
otto edellytt#dd puolestaan jatkuvia laitteisto- ja
koulutusinvestointeja. Nykyteknologian mittapuulla
Tilastokeskus on vasta puolivdlissd matkalla kohti
tdysipainoista tietotekniikan hytdynt&mista.



.Vasta hankitun tietokantojen hallintajadrjestelmian
(DATACOM/DB) kidyttddnotto tuotantosovelluksissa al-
koi wvuonna 1986. Jarjestelman kayttba laajennetaan
seuraavat 4-5 vuotta Tilastokeskuksen tietovarannon
hybdtykdytdn parantamiseksi. T&hdn 1liittyen tieto-

~ keskeisten systeemisuunnittelumenetelmien ja n&ita
tukevien vdlineiden kehittdminen ovat kriittisia
ldhivuosien tehtdvid.

Tulonjakotilaston tuotantomenetelm&#d on kehitetty

' ottamalla k&yttédn tietokantaratkaisu. Kertomus-
vuonna aloitettiin vdestdn muutoksia kuvaavien.
tilastojen tietokannan rakentaminen sekd vdestoen-
nusteiden atk-jirjestelmdn siirt&minen VTKK:sta
Tilastokeskukseen. Tydvoimatutkimuksen tuotantome-
netelmid on kehitetty ja uusi taulukointiohjelmisto
on otettu kayttdén. Teollisuustilaston tietojenka-
sittelyssa on siirrytty . tietokantaratkaisuun.
Samassa yhteydessd on suoritettu tybntutkimus- ja
kehittdmishanke, jonka pohjalta on rakennettu
teollisuustilastojen uusi organisaatio ja tuotanto-
malli. Pddosa kansantalouden tilinpidon tietojenké&-
sittelyjidrjestelmistd on kertomusvuonna siirretty
VTKK:sta Tilastokeskukseen. Rahoitustilastoja var-
ten on rakennettu mikrotietokonetiedostoja. Kerto-
musvuonna valmistui pankkiryhmittdinen anto- ja
ottolainaustiedosto. Kuntien kantokykyluokitustyédta
varten valmistui kuntakohtainen mikrotietokanta
(KUTIKA). Myds muiden tilastojen tuotantomenetelmia
on kehitetty edelleen kertomusvuonna.

3.4.
Aineistojen yhtendistdminen ja laadun parantaminen

Tilastokeskus on tehostanut laatuselosteiden laa-
dintaa aiemmin valmistuneen raportin pohjalta.
Tilastojen laatua kuvaavia 'tuoteselosteita’' liite-
t43an tilastojulkaisuihin ja muihinkin tuotteisiin
(ml. tietokannat) vaiheittain vuosina 1986 -89.
Vuoden 1987 alkupuolella valmistuu Kiasikirjoja-
sarjassa ohjeisto erityyppisi& tilastoja varten.

.Vuoden 1981 kotitaloustiedustelusta on 1laadittu
perusteellinen laatuselvitys. Vuoden 1985 kotita-
loustiedustelun yhteydessa kerattyjen tietojen
pohjalta on suunniteltu rekisteripohjaisten asuino-
lotilastojen 1luotettavuusselvitysta. Lisdksi te-
keilla on vuoden 1985 videstblaskennan sekd tydvoi-
matutkimuksen laatuselvitykset.
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Henkil®bpohjaisissa tilastoissa k&ytettévastd yrit-
tajd-kdsitteestd on valmistunut tydryhmén raportti.
Siin4d esitetdidn useita tdsmennyksid ja toimenpide-
ehdotuksia yhtendisempidin kiytdntddn pdidsemiseksi. -

Tilastokeskuksen tutkimustoiminnan tehostamiseksi
asetettiin tyéryhmd, jonka raportti valmistui
loppuvuonna. Tavoitteena on mm. perustaa tilastome-
netelmien kehittédmistd ja yhtendistdmistd palveleva
yksikkd sekd muutenkin laajentaa ja systematisoida
tutkimustoimintaa virastossa. Tilastollisten mene-
telmien tuntemuksesta TK:ssa valmistui selvitys
kesd114 1986.

Tilastokeskuksen tilastometodisten tarpeiden sel-
vittdmiseksi ja tilastotieteellisen asiantuntemuk-
sen nostamiseksi on kertomusvuonna virastoon
hankittu Helsingin yliopiston tilastotieteen lai-
tokselta tohtoritason asiantuntemusta tilastotie-
teessd. Jarjestely on toteutettu Suomen Akatemian
rahoituksella. Vastaavin jadrjestelyin on Helsingin
Kauppakorkeakoulun tohtoritason tutkija aloittanut
kertomusvuonna tulonjakoa koskevien tutkimusten
tekemisen Tilastokeskuksessa. Tutkimustulokset
valmistuvat vuonna 1987.

Hallinnollisten aineistojen merkitys tilastotuotan-
nossa on kasvanut. Perustiedoista huomattava osa
saadaan nyky#ddn hallinnollisista rekistereistd. Sen
vuoksi hallinnollisten aineistojen luotettavuuteen
ja tilastollisen hyvaksikaytén edellytyksiin liit-
tyvii kysymyksid on ryhdytty selvittdmidn. Kerto-
musvuonna on tehty peruskartoitusta rekistereiden
kdytén laajuudesta ja kayttodn liittyvistd kokemuk-
sista.

3.5.
Tietojen yhteis- ja monikadytén edist&minen

Yleisen ja julkisen 1liike- ja yhteisdtunnuksen
aikaansaaminen ei ole juuri edistynyt kertomusvuon-
na. Asiasta on neuvoteltu verohallinnon ja wvaltio-
varainministeri®n kanssa, mutta tulosta ei ole vie-
1a syntynyt. Yhtendinen tunnusjarjestelmia on
edellytyksend yrityksid ja yritystyyppisid yksikkéo-
ja Kkoskevien aineistojen yhteis- ja monikaytdlle.
Asiaa on tarkemmin selostettu luvussa 4.11.

Ympéristéministerid on jatkanut kertomusvuoden
aikana ympéristétietojidrjestelmén kehittamista.
Ministeri®d on asettanut tydryhmin laatimaan ehdo-
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tusta ympidristdhallinnon ymparistd- ja luonnonsuo-
jelualan atk-tunnistejdrjestelmdksi. TySryhm&n teh-
tdvdnd on selvittdd ymparistohallinnon tietorekis-
tereiden yhteiset tunnistetarpeet, nykyisin kaytos-
sd olevat tunnisteet sekd laatia ehdotus ympiAristo-
hallinnon atk-tunnistejirjestelmiksi. Tunnisteista
on tarkoitus koota tietoarkisto vesi- ja ymparists-
hallitukseen.

Maanmittaushallituksessa on jatkunut wvuonna 1986
maa- ' ja metsdtalousministeridn k&ynnistamia paikka-
tietojérjestelmdn kehittaminen. Paikkatietojen yh-
teiskdytoén edellytyksia sekd yhteiskdyttoéon liitty-
vien standardien kehittamistd varten asetettiin
seitsemdn tydryhmdd. Vuoden 1986 aikana tydnsid ovat
saaneet valmiiksi tietoalkioryhm& ja sijaintitark-
kuusryhmd. Luokitusryhmd ja rekisteriryhma ovat
jatkaneet ty&t#dn seurantavuoden aikana ja ne
jattdvat raporttinsa kevidalla 1987.

Valtioneuvoston periaatepditdksen mukainen kiin-
teistdtietojédrjestelmédn kehittéaminen on edistynyt
vuoden 1986 aikana siten, ettd ymparistéministeridn
vastuulla olevasta suunnitelmaosasta saatiin paa-
tokseen kaavatietojarjestelmdd koskevat kokeilut.
Lisdksi kertomuswvuonna valmisteltiin wvuosia 1987-
1995 koskevan suunnitelmaosan toteutussuunnitelmaa.

Aiemmin mainitut hankkeet rekisterien luotettavuu-
den selvittadmiseksi sekd rekisterirekisterin kehit-
tdmiseksi ovat tdrkeitd myds tietojen yhteis- ja

monikdytdn edistdmisen kannalta. ’

Otantaan perustuvissa tutkimuksissa tietojenkeruu
tehdddn yleensd haastattelemalla, jolloin kustan-
nusten pienentdmiseksi henkildotoksiin on 1liitetty
perustutkimuksen lisaksi my6s muita tutkimuksia.
Tydvoimatiedustelussa on ldhes jokaisella modulilla
0llut mukana maksullinen TK:n ulkopuolisen tilaama
tutkimus.

Otoksen poiminta vaestdn keskusrekisteristda on
koordinoitu tapahtuvaksi siten, ettd yhdella kertaa
poimitaan useita otoksia. Poimintakertoja on
vuodesta 1986 1l&dhtien kaksi; vuoden vaihteessa
poimitaan kevddlla kdytettdvat ja heindkuun alussa
syksylla kaytettavat otokset. Kiéyttdédn on otettu
jarjestelmd, jossa samaa henkildd ei poimita TK:n
otoksiin seuraavan viiden wvuoden aikana. T&lla
pyritédan vahentdmiddn vstaajille aihutuvaa rasitetta
ja vastausvisymystd.
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Paneelitutkimusmentelmien estimointiteoriaa on
kehitetty edelleen. Tavoitteena on muutostietojen
estimointijdrjestemd. :

Maatilatalouden yritystilaston ja maatilahallituk-
sen - otosten yhdistdminen on saatu valmiiksi.
Vuodesta 1986 1lahtien tilastot tehddan yhteisella
otoksella. .

3.6. . :
Tilastotuotannon nopeus ja oikea-aikaisuus

Tilastokeskuksessa on jatkettu toimintasuunnitelman
seurannan yhteydessd ns. viivetilastoa ja 1laskettu
eri tyyppisten tilastojen keskimddrdiset valmistu-
misajat (viikkoa):

1984 1985 1986 *
kuukausitilastot 6,9 6,9 6,6
neljannesvuositilastot 14,9 13,6 15,0
vuositilastot 53,4 50,4 51,4
Muiden tilastovirastojen keskimdiridinen tilanne on
seuraava:
‘ 1984 1985 1986*
kuukausitilastot 4,5 6,5 6,9
neljannesvuositilastot 14,4 14,8 13,6
vuositilastot 46,2 40,0 39,5

Esitettyyn taulukkoon on syytd suhtautua varauksel-
la, silldé tilastoryhmien rakenteelliset muutokset
heijastuvat keskiarvotiedoissa.

. Varaukselliseen suhtautumiseen on syytd myds siksi,
ettd tilastojen valmistumisajat on 1laskettu tilas-
toitavan kauden padttymisesta tilastojulkaisun
ilmestymiseen. Monasti tiedot ovat kuitenkin
kaytettadvissd jo siind vaiheessa, kun tiedostot on
saatu valmiiksi, mutta julkaisua vasta 1laaditaan
tai se on kirjapainossa. i

Tilastotuotannon nopeuden kehittymistd voidaan
tarkastella my®s neljidnnesvuosi- ja kuukausitilas-
tojen suhteellisena 1lisd#ntymisend. Seuraavassa
taulukossa esitetdian tilastojulkaisujen jakautumi-
nen tilastoryhmittdin (%):
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Tilastokeskus: . 1984 1985 1986 *
) kuukausitilastot 11,5 12,4 12,7
. neljédnnesvuositilastot 19,4 20,7 23,4
: vuositilastot 69,1 66,9 63,9
Yhteensi 100,0 100,0 100,0
Muut tilastovirastot: 1984 1985 1986
kuukausitilastot 14,3 15,1 14,3
- neljénnesvuositilastot 3,8 ° 3,6 3,6
1/2-vuositilastot - , 4,5 5,0 5,7
vuositilastot . 77,4 76,3 76,4
Yhteensi - 100,0 100,0 100,0
3.7. ' ,
Henkiléstokoulutus -

Tilastokeskuksen avainhankkeena seurantakaudella on
0llut henkildstdn kehittdminen. Tadm4 on merkinnyt
mm. sitd8, ettd on pyritty tutkimaan tavanomaisen
kurssimuotoisen koulutuksen ohella muita oppimisen
ja henkildstdn kehittdmisen keinoja. Vuoden alusta
kdynnistyi atk-avusteisen tydprosessin kehittiamis-
tutkimus, jonka yhtend tavoitteena on oppia jatku-
vaa tyon kehittdmistd kaikkien tyo&yksikén: tydnteki-
joiden voimin ja samalla luoda tydkokonaisuuksia,
joissa tapahtuisi entistd enemm#dn oppimista tydnte-
on ‘ohella.

Tilastotydn koulutusohjelmaa on jatkettu. T&han
mennessd noin 120 tilastonlaatijaa on osallistunut
tdhén koulutukseen ja ensimmdiset ovat jo suoritta-
neet koko koulutusohjelman. Koulutus on sis&dllol-
tddn yleistda ammatillista koulutusta, joka on
suunniteltu tdydentdmddn tilastonlaatijoiden tydko-
kemusta ja kohottamaan ammattitaitoa.

Tilastokeskuksen akateemisen henkildstdén koulutuk-
sen tarvetta on’  selvitetty tydryhmassa, jonka
esitysten pohjalta tullaan toteuttamaan tilastol-
listen menetelmien tdydennyskoulutus.

Tilastokeskus ei ole kyennyt resurssien puutteen
vuoksi huolehtimaan valtion tilastotointa palvele-
van tdydennyskoulutuksen jdrjestémisestd muille
tilastoviranomaisille.
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Kansainvdliseen tilastoyhteistyfhtn osallistuminen

Kansainvdlinen yhteisty$ on kertomusvuonna ollut
vilkasta. Pohjoismaiden yhteisty®t3d on harjoitettu
niin yhteispohjoismaisella kuin maiden keskiniisel-
14 tasolla.

ECE:n Euroopan tilastokonferenssin piirissid harjoi-
tettavaan tilastoyhteistythén on' osallistuttu
aktiivisesti. Suomi on mukana useissa ECE:n tilas-
tojen kehittdmis- ja yhtendistidmishankkeissa.

OECD:n tilastoalan toimintaan osallistuttiin edel-
lisvuosien tapaan. Suomen ja SEV:n tilastoyhteis-
tydn pddtavoitteena oli tietojen vertailukelpoisuu-
den parantaminen. Yhteistydt& harjoitettiin myos
eri maiden tilastovirastojen kanssa.

Kertomusvuonna kdynnissd olleista kansainvidlisista
projekteista, joissa Suomi on ollut aktiivisesti
mukana, mainittakoon '

- YK:n ja SEV:n kansantalouden tilinpitojarjestel-
mien vertailtavuuden parantaminen. T&hadn YK:n
tytohjelmiin sis8ltyvaan hankkeeseen ovat osal-
listuneet Suomen 1lisdksi Bulgaria ja SEVin
sihteerist®. Vertailutulokset 6n saatu valmiiksi
ja ne esitetddn Euroopan tilastokonferenssin
seuraavassa istunnossa. Tilinpitojdrjestelmien
vertailua jatketaan videstdn kokonaiskulutuksen
osalta Tsekkoslovakian kanssa.

- YK:n kansainvdlinen vertailuprojekti (ICP), jon-
ka tarkoituksena on valuuttojen keskindisistd
arvostusvinoumista puhdistettujen vertailukel-
poisten bruttokansantuotetietojen aikaansaami-
nen. Vuonna 1986 saatiin Suomen osalta suoritet-
tua projektin viidenteen vaiheeseen sisdltyva
tietojen keruu ja muokkaus. Jatkotyd tapahtuu
13dhinnd kansainvdliselld tasolla.

- wviisi vuotta kestdnyt kansainvidlinen yhteistyo-
hanke tilastollisen taulukointiohjelmiston
(INTERTAB) kehittdmiseksi. YK:n rahoituksen
vdheneminen sekd erdiden osallistujamaiden
vaikeudet osuutensa testaamisessa ovat viivés-
tyttidneet ohjelmiston 1. version valmistumista
ja lykdnneet 2. version aloittamista.

- pohjoismainen tilastokirjastojen viitetietokan-
taprojekti List Stat, joka t&htdd tilastotieto-
jen kaytettidvyyden ja saatavuuden edistémiseen.



- Pohjoismaisella tasolla on menossa useita

yhteistythankkeita, jotka tahtddvat tilastojen

- yhteispohjoismaisen vertailtavuuden parantami-

: seen. Kertomusvuonna keskeisid@ hankkeita olivat

v« . ' ammattikuolleisuus- ja tulotilastoprojektit seka
- ’ elinoloja koskeva vertailututkimus.

- Suomen, Ruotsin ja Unkarin yhteinen, ymparisto-
tilastojen metodeja kehittdvid tyébryhmd on laati-
nut raportteja ymparistdtilastojen eri osa-
alueilta. Vuonna 1986 ryhmda tutki vesi- ja
maankdyttdtilastojen ongelmia.

3.9.
Yhteistydn kehitt&minen valtion tilastotuotantoon wvaikuttavien viran-
omaisten kanssa

Tilastokeskuksen ja eri tilastovirastojen sekd mui-
‘den tilastotoimeen vaikuttavien viranomaisten kans-
sa kdytavdt vuosittaiset neuvottelut - ns. koordi-
nointikierros - toteutettiin vuoden 1986 syksylla
aiempaan tapaan. Tilastotoimen nopeus- ja kustan-
nustietojen sekd kehittdmishankkeiden paivittamisen
lis#ksi esilla olivat tilastotietojen tarpeen
seuranta ja toiminnan sopeuttaminen muuttuviin
tarpeisiin sekd tilastointiin liittyvd yhteistyd
“tilastoviranomaisen ja ao. ministeri®n kesken.

Kertomusvuoden aikana kd&dytiin liikenneministeridn
ja Tilastokeskuksen johdon v&1ill3 neuvotteluja
liikenneministeri®én hallinnonalan l3hivuosien tie-
totarpeista ja tilastotoimen sopeuttamisesta nii-
hin.

3.10. . ]
Tilastojarjestelmien ja eri hallinnonalojen suunnittelu- ja seuranta-
jdrjestelmien yhteensovittaminen

Opetushallinnon tietokannan (OSTIKA) miarittelyvai-
he valmistui syksylld 1986. Tilastokeskus on o0llut

~ mukana tietokannan kehitt&@misessd. Vdestdn tutkin-
to- ja koulutusrakenne-ennuste laaditaan Tilasto-
keskuksen ja opetushallinnon viranomaisten yhteis-
tydnd. Ennuste valmistuu kevddlla 1987.

Tilastokeskus keriid opetusministeri®én rahoituksella
tiedot korkeakoulujen henkildstostda vuodelta 1986
korkeakoulujen talous- ja toimintasuunnitelmatieto-
kantaa (KOTA) varten. Tavoitteena on, ettd mydhem-
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min korkeakoulut itse vievidt ao. tiedot tietokan-
taan.

Tilastojarjestelmien ja eri hallinnonalojen suun-
nittelu- ja seurantajirjestelmien yhteensovittami-
nen tapahtuu k#ytadnndssid sektorikohtaisten tilasto-
tietokantojen avulla. vValmistuneet ja suunnitteilla
olevat tietokannat, joita on selostettu 1luvuissa
2.2. ja 3.1., palvelevat eri hallinnonalojen
-suunnittelua ja seurantaa samalla kun ne lisd&dvit
- tilastotietojen hyvidksikdyttdd hallinnossa.

4.
AINEISTO- JA TILASTOKOHTAISET KEHITTAMISHANKKEET

Tilastotoimen kehittamisohjelmassa on mainittu
erditd yhteiskunnan toimintalohkoja, joita koskevaa
tilastointia tulisi sis&ll16llisesti kehittdd. Tdssa
luvussa keskitytddn ndihin hankkeisiin.

4.1. '
Vdestdn tulot ja varallisuus

Kertomusvuoden aikana jatkettiin tulonjakotilaston
tuotantojirjestelmdn kehittidmistd. T#émén rinnalla
on kehitetty tilaston tietosisidltdd tarkistamalla
kiytettdvissid olevan +tulon kisitettd ja mittaamis-
ta. Kertomusvuonna on my®s selvitetty paneelimene-
telmddn siirtymisen vaikutuksia tilaston 1luotetta-
vuuteen. : :

A
Ansiotasoindeksin m#dr#aikaisuudistusta ja siihen
liittyvad palkkatilastotietokannan suunnittelua on
jatkettu. Systeemisuunnitelman valmistuminen siir-
tyy vuoden 1987 keviddseen. Tavoitteena on julkaista
uutta ansiotasoindeksid wvuoden 1988 1. neljénnek-
sestd lahtien.

Keskeisissd hintaindekseissd, kuluttajahintaindek-

sissd (KHI) sekd tuottajahintaindekseissd (THI)
kiynnistettiin kertomusvuonna uudistustyd, jonka

yhteydessi vaihdetaan perusvuodeksi 1985 sekd teh-

dain menetelm#llisid korjauksia. Tietokantaratkai-

. sun kayttéonoton jdlkeen ovat hintatilastojen

4 palvelumahdollisuudet merkittévasti lisd&ntyneet,
mik3d onkin nikynyt tehtyjen erillistulosteiden m&a-

. ran kasvussa.
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4.2. -
Ymparistoolot ja ympidristénsuojelu ' !

Valtioneuvoston kesdlld 1986 asettaman ymparistdta-
louskomitean tyShdén 1liittyen ymparistdéministerio
kdynnisti selvityksen yritysten ympiristdnsuoje-
luinvestointien ja k#yttékustannusten tilastoimi-
seksi. .
YmpdristOdministeri® on jatkanut ilmansuojelulain
velvoitteen mukaisesti ilmansuojelun tietorekiste-
rin kehittédmistd. Rekisterin pd&std- ja paitdsosat
ovat koekdytdssd ja seurantavuonna on kehitetty
ilman laatua kuvaavaa rekisterin osa-aluetta.

Ympidristdministeridssid on kaynnistynyt syksylld
1986 valtakunnallinen tutkimus kiviaineksen Kkulu-
tuksesta. Selvitystydn tulee o0lla wvalmis vuoden
1988 alkupuolella. .

Tilastokeskus on jatkanut luonnonvaratilinpidon
kehittamistd vyhdessd8 muiden viranomaisten kanssa.
Kdynnissd olevaa esitutkimusta rahoittaa maa-ja
metsdtalousministerid.

Pohjoismaiden neuvosto teki vuonna 1984 aloitteen
luonnonvarojen yhteispohjoismaisen kuvausmallin
kehittamisestd. Kertomusvuonna laadittussa rapor-
tissa on selvitetty tietojen tarvetta ja esitetty
jatkotoimenpide-ehdotuksia. Ilman laadun ja kansan-
talouden kehityksen vidlisten yhteyksien mallittami-
seen lijittyvd selvitys aloitettaneen vuonna 1988.

Metsédntutkimuslaitos on jatkanut metsidekosysteemin
tilan seurantahanketta perustamalla vuoden 1986
aikana Pohjois-Suomeen pysyvdt koealat. Vuosina
1985 ja 1986 keratty aineisto k#sitell&ddn 1&hivuo-
sina. Samoille koealoille palataan uudelleen vuonna
1992. Osaa koealoista seurataan ymparistéministeri-
6n kdynnistdmdn ilman epdpuhtauksia seuraavan hank-
keen (ILME) yhteydessai.

Tilastokeskuksessa on jatkunut jadrjestyksessa
neljédnnen ympdristdtilastollisen kokoomajulkaisun
laadintatyd vuonna 1986. Kokoomajulkaisu wvalmistuu
- vuoden 1987 kevadlla.

Muovituoteteollisuuden osalta saatiin wvuonna 1986
ympadristdministeridn osittaisrahoituksella valmiik-
si ensimmdinen toimialakohtainen j&tetutkimus.
Lisdksi aloitettiin koko kemian teollisuutta koske-
van jatetutkimuksen laadinta.
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Elinolot
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Tilastokeskuksessa laadittiin yhteisty®ssa ympéris-
tbministeri®n kanssa vuonna 1986 ensimmdinen taaja-
mien maank&yttétilasto.

Suomalaisten hyvinvointia vuonna 1986 kuvaavan
elinolotutkimuksen aineiston kdsittely on alkanut.
Samanaikaisesti elinoloja tutkitaan myds muissa
pohjoismaissa. Tavoitteena on tuottaa vertailukel-
poisia tietoja pohjoismaisesta hyvinvoinnista.
Kertomusvuonna tehtiin selvitys asuntolainojen
korkojen verovdhennysoikeutta kdyttdneista asunto-
kunnista. Osittain asuntohallituksen rahoittamassa
selvityksessd tarkasteltiin korkovahennysoikeuden
tuottamaa etuutta ja sen jakautumista eri viaesto-
ryhmille sekd ndiden asuinoloja. Ensimmdiset tulok-
set saatiin kertomusvuonna, raportti valmistuu vuo-
den 1987 aikana. '

Ladkintbhallitus perustaa wvuoden 1987 alusta l&dke-
tieteellisid tietoja sis#dltdvin rekisterin synty-
neistd lapsista. Kertomusvuonna testattiin rekiste-
rin tietosisdlldn madrittévdd lomaketta. Kertomus-
vuonna Ladkintdhallitus uudisti my®s sairaaloiden
ns. poistoilmoitusrekisterin, joka kuvaa vuodeosas- .
tojen paattyneitid hoitojaksoja.

Kansainvilinen terveysjarjestd (WHO) on laatinut
Terveyttd kaikille vuoteen 2000 -ohjelman. Ohjelman
seurantaa varten on aloitettu indikaattoreiden
kehittamisty®. Tavoitteena on kehittdd Pohjoismais-
sa vertailukelpoiset terveysindikaattorit WHO:n
Euroopan alueen mittareiden rinnalle. )

Tilastokeskuksessa on suunnitteilla vdestdin ajan-
kdyttda koskeva tutkimus, jonka aineisto ker&dtaidn
huhtikuusta 1987 maaliskuuhun 1988. Tutkimuksessa
selvitetdsn suomalaisten tém#nhetkistd ajankdyttos,
ajankiytén muutoksia vuodesta 1979 vuoteen 1987,
vuodenaikojen vaihtelun vaikutusta ajankdyttddn se-
k4 eri viestdbryhmien ajankdyttdd.

Elinkeinoelidmian tukea taiteille selvitettiin yh-
teistydssi taiteen keskustoimikunnan kanssa.
Raportti tutkimuksesta valmistui syksylld 1986.

Taiteen keskustoimikuntaan on 1luotu taiteilija- ja
apuraharekisteri, jota voidaan jatkossa hyddyntaad
tilastojen laatimisessa.
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Liikenneministeridn osittain rahoittaman viestinta- .
tilastoinnin kehittdmisprojekti on jatkanut toimin-
taansa. Kertomusvuoden aikana on suunniteltu ja
laadittu viestintédtilasto, joka ilmestyy keviddlla
1987.

Museovirasto toimeenpani kes#&lld 1986 joka viides
vuosi suoritettavan valtakunnallisen museotutkimuk-
sen. Kaikki museotyypit kattava museotilasto ilmes-
tyy vuonna 1987.

Opetusministeritén ja urheilun keskusjdrjestdjen
yhteistydnd on aloitettu urheilun toimintatilaston
suunnittelu. Opetusministerid, Urheilumuseo ja
Valtion tietokonekeskus suunnittelevat yhdessa
urheilua kuvaavaa tietokantaa. -

Tilastokeskus on 1laatinut sukupuolten tasa-arvoa
kuvaavan taskutilaston. Julkaisu sis8ltdi keskeisid
tietoja miesten ja naisten asemasta: terveydesti,
koulutuksesta, tydeldmdstd, tuloista, ajankdytésti,
yhteiskunnallisesta osallistumisesta jne.

4.4.
Tuotanto ja tydvoima

Kansantalouden tilinpidon kehitt&misprojekti, jonka
tavoitteena on perusvuoden vaihtamisen 1lisdksi
tilaston kdyttdkelpoisuuden lis&8minen ja tilinpi-
don rakenteen tarkistaminen, on edistynyt kertomus-
vuonna suunnitelmien mukaan. Tarkistetut aikasarjat
julkaistaan syksylld 1987. Kansantalouden tilinpi-
toon 1liittyvin bruttokansantuotteen kuukausikuvaa-
jan kokeiluvaihe saatettiin p#&tbkseen kertomus-
vuonna. Tiedot julkistettiin ensimmdistd kertaa ja
kuvaaja siirrettiin normaaliin tuotantoon.

Alueittaisen taloustiedon m&araid 1lisidttiin tuotta-
malla kotitalouksien sekd kuntien ja kuntainliitto-
jen tulotiedot 1ddneittdin. Vuodelta 1982 tehtiin
koelaskenta ja wvuoden 1984 tulotiedot julkaistaan
kesdlla 1987 kansantalouden tilinpidon l&ddneittdis-
ten tuotantotietojen yhteydessa.

Tilastokeskus asetti kevddlld 1986 maataloustilas-
tojen koordinointitydryhmidn, jonka tehtavdnd on
seurata ja valvoa vuonna 1983 ilmestyneessd maata-
loustilastojen koordinointiraportissa esitettyjen
kehittadmistoimenpiteiden toteutumista. Tydryhmd& on
kasitellyt kertomusvuonna mm. maataloustilastojar-
jestelmdd, maataloustilastojen rationalisointia se-
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kd maataloustilastoluokituksia ja tunnusjérjestel-
mien yhtendistidmista.

Maatalouden aluetietokanta (MALTIKA) julkistettiin
marraskuun alussa. MALTIKA on ensimmiinen sektori-
tietokanta, joka on . perustettu ALTIKA-yleistieto-
kannan rinnalle. MALTIKA sisdlti33 sek3 maatilahal-
lituksen rekisterien tietoja, joita maatilahallitus
kdyttdd omassa tilastotuotannossaan, ettd Tilasto-
keskuksen ALTIKAn tietoja maataloudesta.

Alkuvaiheessa MALTIKA sisdltdd tietoja maatilare-
kisteristd, mets&tilarekisteristd, puutarhayritys-
rekisteristid, maatilahallituksen tukemistoimiston
kerddmistad aineistoista Jja maatilahallituksen
lainoitustilaston tiedoista. MALTIKAa laajennetaan
tulevien vosien aikana mm. otostilastojen osalta.

Samanaikaisesti on ASTIKAan lisdtty n. 200 maata-
loutta kuvaavaa pitk#a aikasarjaa.

Metsdntutkimuslaitos on kertomusvuonna jatkanut

raakapuumarkkinoiden seurantatietojiérjestelmdén ke-
hittamista ja sen muuttamista atk-pohjaiseksi.

Ajanjaksolla hein#kuu 1985 - lokakuu 1986 on'tieto-

jédrjestelmdn pohjalta julkaistu 90 puumarkkinoita

koskevaa tilastotiedotetta.

Teollisuustilastojen uudistamisprojekti on kuluvan
vuoden aikana edennyt kiyttddnottovaiheeseen. Uuden
tietosis#l16n mukainen kysely ldhetetdin yrityksil-
le vuoden 1987 helmikuussa. Teollisuustilastojen
julkaisujen ja tulostusten uudistaminen on aloitet-
tu. Kuukausittaisen volyymi-indeksin julkaisun
sisdltt4 ja tuotantotekniikkaa on edelleen kehitet-
ty.

Kauppa- ja teollisuusministeri®n toimesta aloitet-
tiin kertomusvuonna alueellisen energiatilaston
suunnittelu. Hanke p#3dttyy vuoden 1987 lopussa.

Tilastokeskuksessa on valmistunut kauppa- ja
teollisuusministeridn rahoituksella yhten&dinen kau-
pan aikasarja 1968-85. Vdhittdiskaupan myyntitilas-
tossa on otettu kayttddn karkea hyddykeryhmittely.
Tukkukaupan tilastossa kaytéssd ollutta hyédykenl—
mikkeistdd on laajennettu. kertomusvuonna.

Palvelujen ulkomaankaupan tilastoinnin kehittamista
tutkinut tydryhmd sai +tydnsd valmiiksi kevddlla
1986. Projekti julkaisi kolme erillistd raporttia.
Tilastokeskus on aloittanut jatkotoimenpiteiden
suunnittelun. . .



23

Rahoitustilastojen peittdvyyden parantamiseksi o-
tettiin tilastoinnin piiriin kertomusvuonna pank-
kien rahoitusyhtidt. Ensimm3dinen julkaisu koskee
vuoden 1985 lopun tilannetta sek& I ja II neljin-
nestid vuodesta 1986. Vuoden 1987 alussa valmistuu
myds ensimmdinen leasing-tilasto vuodelta 1985.

Tilastokeskuksessa on ollut k#ynnissid Teknologian
kehittémiskeskuksen rahoittama hanke tutkimustilas-
tojen laajentamiseksi tiede- ja teknologiatilas-
toiksi. Aineettomien investointien tilastoinnin
kehittamistd on jatkettu wvuonna 1985 1luotujen
peruskdsitteiden pohjalta ja ensimmdinen koetiedus-
telu yrityksille kdynnistyi kertomusvuoden lopulla.

Palveluelinkeinoja koskevien taloustilastojen koko-
naissuunnittelua ei ole voitu aloittaa, koska
nykyisella tuotantokapasiteetilla niiden tuottami-
selle ei ole edellytyksii.

Kertomusvuonna julkaistiin tydolotutkimuksesta osa-

raportti, joka kuvaa tietotekniikan levidmista ja -

merkitystd tydeldmdssd. Tutkimus laadittiin Helsin-
gin yliopistolla toimivan tutkijaryhm&n ja Tilasto-
keskuksen yhteistydni.

TybttSmyyden mittaustavan tultua esille ndkyvasti
myds julkisuudessa on pohdittu tydttémyyseldkelais-
ten sisdllyttdmistd tydttémiin ja pdatetty muuttaa
mittaustapaa vuoden 1987 alusta siten, ettid tyotts-
myyseldkeldisista luetaan tydttémiin vain ne, jotka
tdyttavat tydttdmyyskriteerit.

4.5.
Rekisteripohjainen viéestdlaskenta

VL 90-esiselvitystybryhmdn +tyd pdattyi kevaalla
1986. Siind olivat mukana elinkeinoel&dmdn j&rjes-
t6t, valtiovarainministerid, wverohallitus ja Viaes-
tbrekisterikeskus. Tydryhmdn tydn pohjalta Tilasto-
keskus aloittaa vuodesta 1987 alkaen vuosittaisen
ja alueittaisten ammatti- ja elinkeinotilastojen
laatimisen. Yksityisen sektorin tybpaikkatiedot
saadaan osittain palkka- ja elédkerekisterista ja
eldkevakuutustiedoista ja osittain monitoimipaik-
- kaisille yrityksille tehtdvdstd listatiedustelusta.
: Valtion ja kuntien ty®dntekijodiden ty®Spaikkatiedot
saadaan osittain valtiokonttorin ja Kunnallisen
eldkelaitoksen tiedoista osittain virastoille ja
laitoksille tehtdvilla tiedusteluilla. Ammattitie-
dot saadaan kuntien ja valtion palkkarekistereista,

~
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verotusrekisterists ja viestdn keskusrekisteristi.
Muut 1laskentojen yhteydessd kdsiteltdvat tiedot
saadaan perinteiseen tapaan eri rekistereista.

Tarkoituksena on  julkaista keskeisimmidt vdestdlas-
kentatiedot vuosittain ns. ammatti- ja elinkeinoti-
lastona. Tilaston laatua kehitetddn niin, ettd se
tuottaa vuoden 1990 videstdlaskentaan riittdvdn hy-
vat tybpaikka- ja ammattitiedot, jolloin vdestdlle
suunnatuista tietojen lomakekeruusta voidaan koko-
naan luopua.

Vuoden 1985 asunto- ja elinkeinotutkimus

4.7.

/

- Projekti on marraskuussa 1985 tehdyn lomaketiedus-

telun jdlkeen edennyt suunnitelman mukaisesti.
Tietojen kooditus on tehty wvuoden 1986 aikana.
Lomaketietojen peittdvyysprosentti on 98,4, mita
voidaan pitd# varsin hyv@nd, kun on kysymys suoras-
ta postitiedustelusta. Kuntasektorille tarjottu
tilastopaketti on saanut hyv#dn vastaanoton; k&ytén-
n8llisesti katsoen kaikki kunnat ovat tehneet
tietopalvelusopimuksen. Ndiden yhteisarvo on vajaat
9 milj. markkaa.

-

Ensimm#iset ennakkotilastot asumisoloista ja

elinkeinorakenteesta valmistuivat vuoden 1986
lopulla. Suunnitelmien mukaiset lopulliset tilastot
tehdidsn vuoden 1987 aikana.

i

Vuosittaiset asunto-, rakennuskanta- ja poistumatilastot

. Tilastokeskuksessa on jatkettu edelleen rakennus-,

asuntokanta- ja toimitilatilastojen suunnittelua.
Asuttua asuntokantaa koskeva tilasto julkaistaan
vuonna 1987 vdestdlaskennan 1985 yhteydessa.
Alustavien tietojen perusteella voidaan todeta,
ettd koko asuntokantaa ja asuntovaraumaa koskevia
tilastoja ei toistaiseksi pystytténe tuottamaan.
Toimitila- ja rakennuskantatilastojen tuottamisen
edellytykset selviivdt, kun vuoden 1986 m&&drdai-
kaistarkistukset on saatettu loppuun viestdrekiste-
rikeskuksessa. Tuotannon toivotaan p&ddsevdn alkuun
vuonna 1987. Poistumatilastoja ei:.voida toistaisek-
si tehdi. ’
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Kotitaloustiedustelut

4.9.
Aikuiskoulutus

4.10.

~

-

Tuotantomentelmdn uudistus nopeutti tulosten val-
mistumista siten, ettd ensimmiiset tiedot, jotka
perustuivat osaan aineistoa, voitiin julkaista puo-
1i vuotta aikaisemmin kuin ennen.

Eri vuosina tehtyjen kotitaloustiedustelujen tulos-
ten vertailun helpottamiseksi on rakennettu tutki-
muskdyttddn tiedosto, johon on viety tuloja ja
ilmaispalveluja koskevat tiedot wvuosilta 1966 -
1981. Kulutustiedot liitetd88n <tiedostoon samalla
kuin vuoden 1985 tiedot.

Julkaisujen kehittimistd on jatkettu. Kestokulutus-
hyddykkeiden omistuksesta on 1laadittu julkaisu,
jossa tarkastellaan varantohyddykkeitd toisaalta
korvaavina ja toisaalta varantoa taydentdvina
hyddykkeind.

Kertomusvuonna on suunniteltu mydés vuonna 1987
toteutettavaa velkaantumis- ja saddstdmistutkimusta,
jossa tutkitaan kotitalouksien velkaantumisen ja
sddstidmisen mddrdd ja rakennetta, mm. luotonkayttoa
hankintoihin.

Id

Tilastokeskus on tehnyt kertomusvuonna opetusminis-
teridn rahoituksella korkeakoulujen tdydennyskoulu-
tusta koskevan koetiedustelun, jonka perusteella
laadittava tilasto valmistuu vuonna 1987. Tilasto-

‘keskus aloittaa n#illa nakymin syksylld 1987 amma-

tillista aikuiskoulutusta kuvaavan tilaston laadin-
nan.

Automaatio ja tuotannon automatisointi

Tuotantoelimissid tapahtuvien rakenteellisten 'muu-
tosten kuvaamiseksi valtion tilastotoimen kehitté&-
misohjelmassa erasdnd painopistealueena ndhtiin
automaatiota kuvaavien - tilastojen kehitt&minen.
Kertomusvuonna on teknologiaindikaattoriprojektin
vhteydessd8 selvitetty mahdollisuuksia tuottaa mm.
tuotantokoneiston teknologista tasoa kuvaavia indi-
kaattoreita. Ainoa kdytettidvissd oleva indikaattori
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on kdytdssd olevien robottien lukumddrsd sovellutus-
alueittain. Tuotannon automaatiota kuvaavien vyhte-
ndisten ja kattavien tilastojen kehittdmistd -ei ole
aloitettu. ’

yritysrekisteri

Tilastokeskus asetti kevddlla projektin kehittdmadidn
edelleen yritys- ja toimipaikkarekisterid. Projek-
tin ensisijaisena tavoitteena on saattaa rekisteri
pdivitykseltdsn vuosirytmiin. Tavoitteena on myds
suunnitella ja toteuttaa uuden toimialaluokituksen
vienti rekisteriin, laajentaa rekisterida valtion

-yksik$illd sekd tehostaa palvelukykyd ja markki-

nointia. Projekti kest#d vuoden 1988 loppuun.

Valmisteilla oleva, vuotta 1984 koskeva yritys- ja
toimipaikkarekisteri on merkittdvasti aikaisempia
rekistereitd laajempi, silld mukana ovat nyt liike-
vaihtoverovelvollisten yritysten ja 1liikkeenhar-
joittajien 1isdksi kaikki muutkin ty&nantajina
toimivat yritykset. Yritystason yksikk®j# on rekis-
terissd noin 140 000. Kertomusvuoden aikana rekis-
teriin liitettiin myd%s wvaltion 1060 virastoa ja
laitosta, joilla on yhteensd noin 4000 toimipaik-
kaa.

Tilastokeskus on kdynyt neuvotteluja verohallinnon
ja valtiovarainministeri®n kanssa mahdollisuuksista
luovuttaa liike- ja yhteisbtunnus edelleen tarvit-
sevien kidyttddn. Asiaa el ole saatu pdsdtdkseen.
Julkisen ja yleisessd kdytdssi olevan yritystunnuk-
sen puute vaikeuttaa jarkevdd yrityssektorin
sisdistd kanssakidymistd sen ohella, ettd tilasto-
toimen mahdollisuudet palvella yritysrekisterikayt-
tdjid eividt pddse laajenemaan talta osin.

Tilastokeskus esittddkin, ettd valtiovarainministe-
rid ryhtyisi tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta
verohallinnossa jo kdytdssd oleva liike- ja yhtei-
stunnus (LY-tunnus) saataisiin julkiseksi ja
vlelsesti k#ytdssid olevaksi tunnukseksi.

Lapin seutukaavaliitto on yhdessd8 er#diden muiden
alueorganisaatioiden kanssa asettanut projektin
valmistelemaan mahdollisen Lapin yritysrekisterin
perustamista. Projekti on toistaiseksi kartoittanut
toimivat alue- tai kuntatason rekisterit, tutkinut
mahdollisen rekisterin kiyttbtarpeen sekd selvitti-
nyt teknisi# ratkaisuvaihtoehtoja. Noin puolella
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seutukaavaliitoista on joko oma tai muiden alueor-
ganisaatioiden kanssa yhteinen yritysrekisteri.

Yritystilastojen kehittémiseksi on oltu tiiviisti
mukana elinkeinoveroaineistojen kehittamisessia, jo-
ka on erityisen tdrke&d wvarsinkin palvelualojen
tilastoinnille.

4.12.

Kiinteistdtietojen rekisterdintijarjestelmdn tilastollinen hyvaksi-
kaytto ’

Kiinteistttietojdrjestelmdn kehittdmisestd rapor-
toitiin edelld kohdassa 3.5. Kiinteistttietojarjes-
telm@n tilastollista hyvidksikdyttdd ei ole toistai-
seksi selvitetty.

5.
TILASTOTOIMEN KUSTANNUKSET

Valtion tilastotoimen . kokonaismenot kasvoivat
edellisvuodesta 20,3 % Jja olivat vuonna 1985 139,2
milj. mk, Jjosta laskentojen (vdestd- ja asuntolas-
kennat, kotitaloustiedustelut) osuus 13,7 milj. mk.
Edellisend vuonna valtion tilastotoimen menot oli-
vat 115,7 milj. mk. Tilastokeskuksen osuus valtion
tilastotoimen kustannuksista oli wvuonna 1985 68,3
%. Edellisenid vuonna vastaava osuus oli 65,0 %.
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VALTION TILASTOTOIMEN KUSTANNUKSET VIRANOMAISITTAIN V. 1985

Viranomainen 1 000 mk %
Ammattikasvatushallitus 300 0,2
Asuntohallitus . 803 0,6
Ilmailuhallitus 120 0,1
" Ilmatieteen laitos 2 500 1,8
Kauppa- ja teollisuusministerid 253 0,2
Kouluhallitus 450 0,3
Laakintbhallitus. 1 780 1,3
Maanmittaushallitus 300 0,2
Maatalouden taloudellinen
tutkimuslaitos . 2 225 1,6
Maatilahallitus ) 5 754 4,1
Matkailun edistdmiskeskus 57 0,0
Merenkulkuhallitus 738 0,5
Merentutkimuslaitos 281 0,2
Mets&dhallitus 340 0,2
Metsdntutkimuslaitos 5 640 4,1
Oikeusministerid 283 0,2
Posti- ja telehallitus 962 0,7
Rautatiehallitus 846 0,6
Riista- ja kalatalouden tutki- :
muslaitos 1 400 1,0
Sisdasiainministerid . 235 0,2
Sosiaalihallitus 2 461 1,8
Sosiaali- ja terveysministerid 680 0,5
Tie- ja vesirakennushallitus 1 008 0,7
Tilastokeskus 95 085 68,3
Tullihallitus 4 244 3,1
Tybsuojeluhallitus 1 000 0,7
Tybterveyslaitos ' 400 0,3
Tyovoimaministerid 4 797 3,4
Vesi- ja ymparistdhallitus . 3 925 2,8
Ymparistbministerid 350 0,3
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VALTION TILASTOTOIMEN KUSTANNUKSET TILASTORYHMITTAIN V. 1985

Ryhma 1°000 mk %
1. Vdestd- ja sosiaalitilastojarjestelmd 147 0,1
2. Vaests . ; . ‘ 3 680 2,6
3. Tybvoima ja tydolot 10 243 7,4
4. Terveys i 5 388 - 3,9
5. Koulutus N 6 932 5,0
6. Tutkimus ' 883 0,6
7. Kulttuuri, vapaa-aika ja ajankaytts ’ - 0,0
8. Sosiaalipalvelut 1 950 1,4
9. Oikeus ; 4 404 3,2
10. Yhteiskunnallinen osallistuminen - 294 0,2
11. Asuminen 1 981 1,4

. 12. Kotitalouksien tulot, kulutus ja
varallisuus 23 730 17,0
13. Muut elinoloja koskevat tietoaineistot 5 004 3,6
14. Yleiset taloudelliset olot 8 537 6,1
15. Maa-, metsid- ja kalatalous, metsistys 16 095 11,6

16. Teollisuus, kaivannaistoiminta ja
. energiahuolto 8 937 6,4
17. Rakennustoiminta 2 355 1,7
18. Kauppa, ravitsemus- ja majoitustoiminta 9 101 6,5
19. Liikenne 6 086 4,4
20. Rahoitus-, vakuutus- ja ja kiinteisto-
toiminta 5 157 °3,7
21. Yhteiskunnallisten ja henkil®dkohtaisten

palvelusten tuottaminen 3 603 2,6

22. Talouseldm&d koskevat tilastot ja
tietoaineistot 6 329 4,6
23. Ymparisté ja maankdytto 8 381 6,0
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