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Esipuhe

Hallitusohjelmassa asetettiin yhdeksi paitavoitteeksi kestdvin kehityksen
periaatteiden vahvistaminen yhteiskunnan eri osa-alueilla, erityisesti luon-
nonvarojen ja ympiriston hoidossa. Hallitusohjelmassa korostettiin vield
erikseen kansantalouden ja valtiontalouden ekologisen kirjanpidon kehitta-
mistd. Luonnonvarat ja ympéaristé 1997-katsaus jatkaa vuonna 1994 aloitet-
tua kdytdntoa arvioida luonnonvarojen ja ympériston tilaa valtion talousar-
vioesityksen yhteydessd. Seuraavan kerran katsaus julkaistaan valtion vuo-
den 1999 talousarvioesityksen yhteydessa.

Yhdistyneiden kansakuntien ympéristd- ja kehityskonferenssi Rio de Ja-
neirossa vuonna 1992 hyviksyi muun muassa laajan ympariston ja kehityk-
sen toimintaohjelman (Agenda 21). Kesilld 1997 New Yorkissa jirjestetys-
s4 Rion seurantakokouksessa (UNGASS) maailman valtiot vahvistivat viisi
vuotta sitten antamansa sitoumuksen toimintaohjelman toteuttamiseksi. Sa-
malla todettiin, ettd toimintaohjelman toimeenpanoa tulee ldhitulevaisuu-

~ dessa tehostaa jotta paasisimme ldhemmas kestdvéd tulevaisuutta. Suomi on
omalta osaltaan sitoutunut noudattamaan kestdvin kehityksen politiitkan
tavoitteita, miki tarkoittaa niin ekologisen, sosiaalisen kuin myos taloudel-
lisen kestavyyden yhteensovittamista yhteiskunnan toiminnoissa ja pa#tok-
senteossa kaikilla eri tasoilla.

Katsauksen laatimisesta on vastannut ympéristoministerion asettama tyo-
ryhma, jonka puheenjohtajana on toiminut ylijohtaja Markku Nurmi ympa-
ristoministeriostd ja jasenind neuvotteleva virkamies Heikki Sourama ja
neuvotteleva virkamies Pekka Pelkonen valtiovarainministerigsté, ylitarkas-
taja Risto Timonen maa- ja metsitalousministeriostd, ylitarkastaja Erja
Fagerlund kauppa- ja teollisuusministeriosti, tutkija Johanna Haavisto lii-
kenneministeriostd sekd ylitarkastaja Jarmo Muurman ja ylimetsidnhoitaja
Pirkko Isoviita ympéristoministeriostd. Tyoryhmén sihteereind ovat toimi-
neet Jukka Hoffrén Tilastokeskuksesta ja limnologi Kimmo Silvo Suomen
ympidristokeskuksesta. Hankkeen on rahoittanut ympéristoministerio.

Helsingissa syyskuussa 1997

Ympiristoministerio - - Tilastokeskus
Ympiristoministeri Piidjohtaja
Pekka Haavisto Timo Relander
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1 Kansantalous ja ymparisto

Tavoitteena vastuullinen
kehitys

Hallitusohjelmassa asetetaan tavoitteeksi toi-

mia niin, etti vuosituhannen vaihteeseen

mennessd kestdvdn kehityksen periaatteet
vahvistuvat yhteiskunnan eri osa-alueilla, eri-
tyisesti luonnonvarojen ja ympériston hoidos-
sa. Hallitusohjelma sisiltd4 useita luonnonva-
roja, energiaa, maataloutta ja liikkennettd kos-
kevia linjauksia ja toimia, jotka liittyvit
ympiristoon ja kestdvadn kehitykseen. Osas-
sa ndistd on paatoksid jo tehty ja muissa val-
mistelu kdynnistetty. Jo toteutetuista toimista
~ tiarkeimpid ovat luonnonsuojelu- ja metsélain-

sdadannén uudistukset, jotka astuivat voi- -

maan vuoden 1997 alussa. Niiden avulla on
mahdollista entistd paremmin turvata Suomen
luonnon monimuotoisuuden sdilyminen.

Rion seurantakokous, YK:n kestdvin kehi-
tyksen erityisistunto UNGASS jérjestettiin
kesilld 1997 korkeimmalla poliittisella tasol-
la New Yorkissa. Kokouksessa arvioitiin hal-
litusten ja kansainvilisten jérjestdjen onnistu-
mista Rion paétdsten toteuttamisessa kulunei-
den viiden vuoden aikana. Tdlld hetkelld
kestdvin kehityksen suurin haaste on teolli-
suusmaissa tuotanto- ja kulutustapojen muut-
taminen. Kokouksessa péitettiin my0s ottaa
YK:n kestivin kehityksen toimikunnan
CSD:n erityisiksi painopisteiksi makeat ve-
det, meret, energia ja metsat vuosiksi 1998—
2002.

Johtava ryhmittymé Rion toimintaohjelman
Agenda 21:n toimenpiteiden edistimisessd on
ollut Euroopan unioni. EU:n viides ympiris-
toohjelma "Kohti kestdvad kehitystd" madrit-
telee unionin perustavoitteeksi ekologisesti
kestividn kehityksen. Lisdksi tavoitteena on

jdsenmaiden ympéristod ja taloutta koskevien
toimintalinjojen ja ympiristélainsdddanndn
yhtendistdminen, energiaa siidstdvien tekniik-
kojen kehittiminen ja kiytts, uusiutuvien
energialdhteiden kehittiminen, yritysten ym-
pdristotiedon keruun parantaminen, ulkoisten
kustannusten sisédistdminen energian kiyton
ja litkenteen osalta sekd luontoa sdistivien
viljelytekniikoiden edistdiminen. Ulkoisten
kustannusten laskenta voi myds tuoda esiin
merkittidvid kohteita kustannusten sddstdmi-
selle.

Unionin ympéristdohjelman mukaan myds
ympiristdd koskevan tiedon saatavuutta tulee
jésenmaissa nopeasti parantaa eri sektoreilla,
sentekoa voidaan integroida nykyisti parem-
min. Kestidvidn kehityksen mdéarillisten toi-
mintarajojen médrittiminen voisi edesauttaa
toimintojen yhteensovittamista eri alueilla.
Arvioiden mukaan EU on edistynyt joidenkin
haitallisten ympéristovaikutusten vdhentdami-
sessé. Ne eivit kuitenkaan ole riittivid turvaa-
maan ympériston tilaa jisenmaissa ja edistd-
main kestdvad kehitystd. Jotta tavoitteet saa-
vutettaisiin on ympéristonsuojelua tehostet-
tava.

Ympéristénsuojelun
ohjauskeinot

Yhteiskunnan kéytossd olevat ympiristdoh-
jauskeinot voidaan jakaa hallinnollis-oikeu-
dellisiin, taloudellisiin ja tiedollisiin ohjaus-
keinoihin. Lainsdadént66n perustuvien rajoi-
tusten lisdksi on 1990-luvulla eri maiden
ympdristopolititkassa otettu kdyttoon ta-

loudellisia ja vapaaehtoisia ohjauskeinoja,
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kuten ympdristéveroja, kaupattavia paastolu-
pia, ympdristomerkintdja ja vapaaehtoisia so-
pimuksia. EU:n komission ENVECO -ympa-
ristétaloustyoryhmé jakaa ohjauskeinot seu-
raavasti:

1. Ympiristomarkkinoiden toiminnan paran-
taminen
e ympiristémerkinnit
® ckoauditoinnit
¢ ympiristolaskenta
¢ muu ympdristéinformaation tuottami-
nen

2. Lainat/avustukset ympiristdinvestointei-
hin.
® energiansdisto
¢ puhtaampi teknologia
e tyollisyys ja ympéristonsuojelu

3. Verotukselliset keinot
® uusiutuvat polttoaineet
® jdte- ja pédstoverot
® ympiristotuotteiden ALV-verohelpo-
tukset ‘

- 4. Vapaaehtoiset sopimukset/konsultaatiot

5. Tutkimuksen ja kehittdmisen tukeminen
® energia
e puhtaampi tuotanto
® ympéaristod sddstivit tuotteet
® ympiristoliiketoiminnan tutkimus

6. Koulutus

7. Sektoripolitiikat
ekologinen maanviljely
energiasektori

litkkenne

kaupungit ja alueet
PKT-yritykset
suurteollisuus
ympiristoliiketoiminta

Suomessa on kidytossd useita ympériston-
suojelun taloudellisen ohjauksen keinoja.
Niitd ovat ympériston kannalta haitallisiin
tuotteisiin kohdistuvat verot, sekd ympéristo-
perusteiset  veroporrastukset, taloudelliset
kannustimet, erdit hallinnolliset ja kunnalliset
maksut, rahoitustuet seki kierrdtykseen liitty-
vit panttijarjestelmit. Tarkeimmit sovelletta-
vista taloudellisista ohjauskeinoista liittyvit
verotukseen.

Hallitusohjelmassa tavoitteena on ty6hon
kohdistuvien verojen alentamisen kompen-
soiminen ympiristdveroilla merkittivissi
mddrin. Tavoitteena on veromalli, joka kan-
nustaa energian séistdon ja péaistojen vihen-
tdmiseen. Ympdristoéverojen kiyttéonotossa
keskeinen kysymys on veron tuoton ohella
sen ohjaava vaikutus. Ympéristéverojen tuo-
tot antavat valtiolle mahdollisuuden alentaa
muita veroja kokonaisveroasteen sidilyessé
ennallaan. Kun ohjaava vaikutus ei ole erityi-
sen voimakas, tuottaa ympéristovero valtiolle
tuloja jatkuvasti. Tehokkaan ohjaavan vaiku-
tuksen omaavan ympéristoveron tuotto vihe-
nee pitkillad aikavililld. Koska korkeat ympé-
ristoverot voivat heikentéd niiden toimialojen
kansainvilistd kilpailukykyé joihin vaikutus
voimakkaimmin kohdistuu, ei nopea verotuk-
sen painopisteen siirtiminen ympéristovero-
tuksen suuntaan ole mahdollista.

Laajaa verotuksen painopisteen siirtoa ei ole
missdin maassa toteutettu. Perimméisend es-
teend on tyGtulojen veropohjan moninkertai-
nen laajuus verrattuna mihinkézn ajateltavissa
olevaan ympiéristoverotuksen pohjaan. Ta- .
loudellisen globalisaation myé6té korkeat ym-
péristdverot johtaisivat lisdksi helposti toi-
mintojen uudelleensijoittumiseen muihin
maihin. T4ll6in. korostuu kansainvélisen yh-
teistyon ja taloudellisen kokonaisndkemyksen
tarve. Yleistd arviota painopisteen muutoksen
vaikutuksista kansantalouteen ei ole mahdol-
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lista esitt4d, silld vaikutukset riippuvat monis-
ta talouden toimintamekanismeista.

Uusin ympdristovero on jitevero, jota kanne-
taan kaatopaikoille toimitetusta jitteestd. Ve-
ron ulkopuolelle jadvit muun muassa maa- ja
kiviainekset sekd kompostoitava biojite. Jite-
vero astui voimaan syyskuun alussa 1996 ja
sen suuruus on 90 markkaa jatetonnilta. Ve-
ron tuotoksi on arvioitu siirtymékauden jil-
keen vuositasolla 300 miljoonaa markkaa,
josta kotitalouksien osuus on noin 20 pro-
senttia.

Uusin kierrdtysjdrjestelmd on ajoneuvojen
renkaiden kierritysjérjestelm, joka tuli voi-
maan kesdkuun alussa 1996. Kierrétys rahoi-
tetaan renkaiden hintaan sisidltyvin ren-
gasalan sisdisen kierrdtysmaksun avulla. Suo-
messa kertyy vuosittain kéytettyjd renkaita

noin 30 miljoonaa kiloa, josta aiemmin vajaat
70 prosenttia padtyi kaatopaikalle. Kaytossa
ovat myds pullo- ja juomatélkkipanttijérjes-
telmiit.

Taulukossa 1 on luetteloitu sellaiset verot ja
maksut, joilla on selkeitd ohjausvaikutuksia.
Niistd kaikki eivit ndy valtion talousarviossa.
Oljysuojamaksua keritizn erilliseen rahas-
toon. Monet niistd veroista ja maksuista on
sdfdetty muilla kuin ympéristnsuojelullisilla
perusteilla. Ympéristoon liittyvistéd veroista ja
maksuista ohjausvaikutus on selkein alkoholi-
ja virvoitusjuomaveron lisdveroilla, ener-
giaverojen ympdristoperusteisilla lisdveroilla,
oljyjatemaksulla, vesiensuojelumaksulla ja
Oljysuojamaksulla sekd jidteverolla. Ener-
giaverojen kertymid tarkastellaan ldhemmin
luvussa Energiatalous ja liikenteeseen kohdis-
tuvia erityisveroja luvussa Liikenne.

1 Ympéristoon liittyvat valtion verot ja maksut (miljoonaa markkaa)

Alkoholijuomaveron lisdvero

{ns. kertakayttdpakkausvero) 16 43 88 52 50 50
Virvoitusjuomaveron lisévero 19 16 15 9 9 9
Lannoitevero 516 267 - - - -
Torjunta-ainemaksu 6 6 6 6 6 6
Sahkdvero 656 56 - - - -
Energiaverot,niista: 8404 9815 11628 12714 14100 15170

Hiilidioksidiosa 1005 1140 1488 1375

Energiaosa - 760 791 890

Perusvero 7399 7915 9349 10449 . -
Oljyjatemaksu 2 19 21 20 20 20
Auto- ja moottoripydréavero 1609 2054 2685 361 3800 4500
Tilauslentovero M 80 - - - -
Vesiensuojelumaksu 2 2 3 3 2 3
Oliysuojamaksu 34 31 34 29 34 34
Ajoneuvovero (nk. tarravero) ' - 618 1046 1110 1070 1140
Moottoriajoneuvovero {nk. die-
selvero) 885 844 668 929 870 900
Jétevero - - - 4 300 200
Yhteensd 12279 13856 16 194 18524 20 261 22032
TP =Tilinpaatos TA = Talousarvio TAE = Talousarvioesitys, — = ei kéytdssé .. =tieto puuttuu
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Ympéristénsuojelu
valtionhallinnossa

Taloudellisten ja hallinnollis-oikeudellisten
ohjauskeinojen lisdksi julkinen valta voi pa-
rantaa ympériston tilaa myos omilla ympiris-
tonsuojelutoimillaan ja ympdristétietoisella
hankintapolitiikalla. Erityisen tidrked rooli
valtionhallinnolla on ympiristétutkimus- ja
kehittimistoiminnan suorittajana ja rahoitta-
jana. Ympiristod koskevaa tutkimusta rahoit-
tavat muun muassa Suomen Akatemia, Tek-
nologian kehittdmiskeskus sekéd ympéristo-,

laaja ympéristotutkimus ei sisélly taulukon 2
lukuihin.

Y mpiristénsuojelumenot on paosin suunnat-
tu ympéristdn tilan parantamiseen ja ympiris-
tovahinkojen puhdistukseen. Ndmd menot
ovat suurimmaksi osaksi erilaisia investointi-
tukia teollisuudelle seka tulonsiirtoja kunnil-
le. Luonnonsuojelumenot on suunnattu luon-
nonsuojelualueiden hankintaan ja hoitoon.
Nditd menoja tarkastellaan lahemmin luvussa
Luonnonvarat. Merkittdvin valtion ympéris-
tonsuojelumenoista on ollut vuodesta 1995 al-

kaen maatalouden ympéristtuki, jonka ja-
kautumista ja kdyttod tarkastellaan tarkem-
min luvussa Luonnonvarat.

energia- ja luonnonvarasektoreilla toimivat
ministeriot. Yliopistojen ja korkeakoulujen

2 Valtion ympiaristomenoja (miljoonaa markkaa)

Ympdristohallinto 392 355 378 430 455 469 492
Keskushallinto 108 95 128 127 136 139 154
Aluehallinto 283 250 250 303 319 330 338
Léahialueyhteistyi 86 55 57 57 57 62 66

Pohjoismainen ympdristdrahoitusyhtid 8 9 9 8 1 7 7

Tutkimus- ja kehittémistoiminta*? 444 453 492 533 528 551 567
Ympaéristénsuojelu ja -hoito' 209 202 229 190 202 199 200
Luonnonvarojen kéytté ja hoito® 98 89 83 119 128 141 138
Ympaéristdteknologian kehittaminen® 110 136 149 193 169 184 210
Muu ympia’ristﬁtutkimus‘” 27 27 29 31 29 27 28

Tuki ymparistojarjestdille 6 6 6 6 6 6 6

Ympéristonsuojelu 92 119 152 85 19 189 175
limansuojelu ja jatehuolto 25 38 47 45 41 27 g
Vesiensuojelu 24 25 22 8 33 57 58
Ympdéristdnhoito ja -puhdistus 43 55 83 32 45 106 109

Luonnonsuojelu 235 264 366 312 306 479 549

Energian sdéstdn edistdminen 8 6 10 6 8 8 8

Liikenteen ympiristonsuojelu®} 136 147 188 n 219

Rautatieliikenne - . . 19 93 .

Lantalainvestointien tuki 47 55 84 - - 65 80 60

Maatalouden ympéristotuki - - - 1420 1570 1577 1690
Perustuki - - - 1330 1367 1367 1384
Erityistuki - - - 90 203; 210 306

Metsienhoidon ymparistotuki - - - R (1) 15 15

Yhteensa 1317 1322 © 1689 3004 3 462J 3746 3853

— = ei kdytissi . =tieto puuttuu *) = arvio **) = esitys

1) Ympiéristghallinto ja Suomen Akatemia  2) Maa- ja metsitaloushallinto  3) Tekniikan tutkimus 4) Muut hallinnonalat
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Kuntien ympéristénsuojelu

Suomen kuntaliiton vuoteen 2005 ulottuva
kestdavin kehityksen toimintaohjelma hyvik-

3 Kuntien ympéristonsuojelumenot
{miljoonaa markkaa)

syttiin maaliskuussa 1997. Kunnat voivar  “Afehuolto
edistdd kestdvad kehitystd merkittdvasti muun Investoinnit 51 98 86 53
muassa kaavoituksen, koulutuksen ja yritys- Toimintamenot M5 409 397 283
ten toimintaedellytysten kautta. Kestavan ke- s o oo s s e s
hityksen paikallisagendaan liittyvid hankkeita  yasinuoito
on télld hetkelld meneillddn noin 135 kunnas- -~~~
sa, joissa asuu noin 60 prosenttia Vaestosts. ;’:::::)si:::i'tkas'm'v w23 w3 250
Paikallisagendatyotd tekevien kuntien luku- Toimintamenot 849 768 760 668
méiri lisdintyy jatkuvasti. Viemérdinti
Investoinnit 555 510 576 708
Ympiristonsuojelutehtévid hoiti vaonna 1996 Tomintamenot 10w so e
Suomen 455 kunnassa ja kuntayhtymaéssé ko-
kopiivitoimisesti tai osa-aikaisesti noin 700  Energiahuoito
henkildd. 172 kunnalla ei ole lainkaan ympé- limansuojelu
risténsuojelun asiantuntijaa. Investoinnit 655 168 34 6
Toimintamenot 143 156 158 13
Kunnat ja kuntayhtymat kiyttdvét vuosittain :
merkittivid summia ympdaristdonsuojeluun. Ympiristinhuolto
Vuonna 1996 kunnat ja kuntayhtymét kulutti-
vat ennakkotietojen mukaan ympiriston- Investoinnit 16 29 19 35
. . . ae Toimintamenot 188 188 189 195
suojeluun kaikkiaan noin 3,1 miljardia mark-
kaa, josta reilu miljardi oli investointeja ja
kaksi miljardia markkaa toimintamenoja. . Yhteensi
Ympiristonsuojelumenoista 43 prosenttia Investoinnit 1000 1083 918 1052
kohdistui viemérdintiin ja 30 jatevesien késit- Toimintamenot 2489 2315 2414 1999
telyyn seké vajaat 15 prosenttia jatehuoltoon. y
Taulukossa 3 on esitetty kuntien ja kuntayhty- % - ennakkotieto
mien sekd kunnallisten liikelaitosten menot
ympdristonsuojeluun.
Suurin osa kuntien ympéristonsuojelumenois-
ta aiheutuu viemérdinnisté ja jitevesien puh-
distuksesta. Jatehuollon, viemirdinnin ja jéte-
vesien kisittelymenot katetaan padsddntoises-
ti nditd palveluja kayttdviltd perittidvilld
maksuilla. Ndiden hankkeiden investoinnit on
kuitenkin rahoitettu osittain valtion budjetti-
rahoituksella. Ympiristonhuollon menot ra-
hoitetaan kuntien omin verotuloin seké val-
tion tulonsiirroin.
9
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Ympéristiterveyden kehitys

Suomalaisten terveydentila on koko tdmién
vuosisadan ajan parantunut jatkuvasti, kun
viestolle on pystytty turvaamaan entistid pa-
rempi ravinto, asuinolot, kohonnut vesi- ja
elintarvikehygienia sek# rokotukset. Samaan
aikaan ovat kuitenkin astmat ja erilaiset aller-
giat selvisti lisddntyneet. Kun 1960-luvulla
aikuisviestostd noin prosentti ilmoitti sairas-
tavansa astmaa, oli luku Kansanterveyslaitok-
sen tutkimuksen mukaan vuonna 1995 noin
neljd prosenttia. Allergisten sairauksien yleis-
tymisen syyt ovat epéselvid. Tekijoitd, jotka
vaikuttavat allergoitumisen mahdollisuuteen
ovat mm. tupakointi, sisdilman laatu ja altistu-
minen kemiallisille aineille. Ulkoilman saas-
teiden, erityisesti liikenteen péédstdjen on ar-
veltu lisddvan astmariskid.

Suomessa yhdyskuntailman epépuhtauksille
altistuu noin 40 prosenttia véaestostd, minkd
seurauksena on arvioitu atheutuvan vuosittain
noin 30 000 astmaoireiden pahentumista ja
30 000 — 40 000 lasten hengitystieinfektiota.
Altistuminen elinympéristojen haittatekijoil-
le on kuitenkin Suomessa Euroopan teollistu-
neisiin alueisiin verrattuna vihdistd. Altistu-
minen et myoskddn arvioiden mukaan tule
lahivuosina yleistyméén,

Suomen kansallisessa ympiéristoterveysohjel-
massa ympdristoterveyden osa-alueet on ryh-
mitelty seuraavasti:

1. Osa-alueet, joilla saavutettu korkea taso
tulee sdilyttdd:

¢ talousveden laatu
* clintarvikkeiden turvallisuus ja terveys
s siteilyturvallisuus

2. Ympiristoterveyshaitat, joiden hallinta ja
vihentdiminen edellyttavit merkittivid 1i-
sétoimia:

sisdilman laatu

yhdyskuntailman laatu

meluhaitat

tapaturmat ja onnettomuudet
ympériston psyykkiset ja sosiaaliset
terveysriskit

3. Ympiristoterveyden muu edistiminen:

¢ ilmastomuutoksen ja otsonikerroksen
ohenemisen torjunta

¢ terveysnikokohtien huomioon ottami-
nen yhdyskuntasuunnittelussa ja raken-
tamisessa

® kansalaisten osallistuminen ympérist6-
terveyden edistimiseen

® ympdristoterveyteen liittyvd tutkimus
Jja tuotekehitys

Suomen Akatemia kdynnisti vuonna 1997
kolmivuotisen tutkimusohjelman, jossa pyri-
tddn selvittdimdin ympéristoterveyteen liitty-
vit riskitekijat. Hankkeen budjetti on 30 mil-
joonaa markkaa.

4 Astmaa sairastavien aikuisten osuus
(prosenttia)

1964 09 10
1968 1, 09
1976 12 12
1987 18 23
1995 38 47
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2 Teollisuus

Ympéristénsuojelun ohjaus

Suomen menestyminen maailmanmarkkinoil-
la ja nousu maailman rikkaimpien maiden
joukkoon on perustunut pitkilti korkeaan
osaamiseen ja tietotaitoon. Elinkeinoraken-
teeltaan Suomi on suurten teollisuusyritysten
maa ja tydvoimasta on suuryritysten palve-
luksessa suurempi osa kuin Euroopassa keski-
mairin. Teollisuuden osuus kansantuotteesta
on 1990-1uvulla kasvanut 31,2 prosenttiin, sa-
malla kun palveluiden, rakentamisen ja maa-
talouden osuudet ovat laskeneet. Teollisuus-
tuotannosta oli vuonna 1996 metalliteollisuu-
den osuus 42,5, metsiteollisuuden 16,4 ja
kemianteollisuuden 9,6 prosenttia. Suomen
ulkomaan viennin arvosta noin 45 prosenttia
tulee metalliteollisuudesta, 36 metsiteollisuu-
desta ja kymmenen prosenttia kemianteolli-
suudesta.

EU:ssa yhdennettyd paistdjen ehkidisyd ja
hallintaa koskeva IPPC-direktiivi hyviksyt-
tiin vuonna 1996 ja se astuu voimaan vuonna
1999. Suomessa direktiivin mukainen ympi-
ristonsuojelulaki on valmisteilla. Direktiivi
painottaa yritysten velvollisuutta kéyttdd "pa-
rasta kayttokelpoista tekniikkaa" prosesseis-
saan ja laitoksen kaikessa toiminnassa. Suo-
messa parhaan kéyttokelpoisen tekniikan vaa-
timus on siséllytetty jo vesi-, ilmansuojelu-,
jate- ja merensuojelulakeihin. Yritysten ym-
péristovaikutusten arviointia ja hallintoa pa-
rantaa laki ymparistovaikutusten arvioinnista
ja valmisteilla oleva laki yhdistetystd ympa-
ristolupamenettelysti.

Teollisuuden ympiristonsuojelun menot ovat
viime vuosina siilyneet ennallaan, vaikka eri-
tyisesti energiahuollon ilmansuojeluinves-
toinnit ovat vihentyneet, kun niiden ympéris-

tonsuojelu on padosin saatu kuntoon. Vuosina
1992 ja 1993 ympiristonsuojelun osuus teolli-
suuden investoinneista oli kymmenisen
prosenttia, vuonna 1994 vajaat kuusi prosent-
tia ja vuonna 1995 vajaat seitsemin prosent-
tia. Ympéristinvestoinneista kaytettiin vuonna
1995 29 prosenttia ilmansuojeluun, 60 vesien-
suojeluun ja yhdeksin prosenttia jatehuoltoon
sekd maaperén ja pohjavesien suojeluun.

5. Teollisuuden ympéristonsuojelumenot
{miljoonaa markkaa)

Energiahuolto 819 939 418 276
Metséteollisuus 930 940 932 13N
Kemian- ja mine-

raaliteollisuus 497 642 428 602

Metalliteollisuus 530 332 449 564

Muu teollinen toi-

minta 60 2743 285 300
Yhteensa 3196 3124 2512 3113
misté
Investoinnit 1841 1614 1022 1538
Toimintamenot 1355 1510 1491 1575

Ympadristdasioiden hallinta

Teollisuuden ymparistonsuojelussa on 1990-
luvulla korostunut siirtyminen ympiristotie-
dolla vaikuttamiseen ja ympéristchallintajar-
jestelmien kayttoon. Kestidvid kehitys merkit-
see teollisuuden osalta luonnonvarojen ja
energian kdyton tehostamista sekid paistdjen
vihentdmistd. Ympiristoasioiden hallintajér-
jestelmd paitsi auttaa ndiden tavoitteiden to-
teuttamisessa, voi se sadstia yritysten kustan-
nuksia.

% Tilastokeskus 1



Kansalliset jarjestelmit korvaavaa maailman-
laajuista ISO 14001 -ympdristojérjestelmad
on ollut mahdollista soveltaa syksystd 1995
lzhtien. Kédytossd on myos EU:n teollisuusyri-
tysten vapaaehtoinen ympiristdasioiden hal-
linta- ja auditointijarjestelmd EMAS, johon
ensimmaiset suomalaisyritykset liittyivit ke-
vdalld 1996. EU.n komission mukaan ISO-
jarjestelmd on tietyin tdydennyksin, kuten
ympdristoselonteon laatimista koskien, yh-
teensopiva EMAS:in kanssa.

Erityisesti metsd- ja kemianteollisuuden yri-
tykset ovat olleet kiinnostuneita ymparistojar-
jestelmien kayttdonotosta. Sertifioinnin edel-
lytyksend on ympéristonsuojelun jatkuva pa-
rantaminen. EMAS  edellyttda  liséksi
rekisterdityjen toimipaikkojensa laativan
saannollisin viliajoin seikkaperdisid julkisia
ympdristoselontekoja yleisolle ja asiakkaille.
Jarjestelmien kayttd helpottaa luotettavaa
ympiristoasioiden hoitoa ja lisdd yritysten
ympiéristonsuojelun uskottavuutta. Kehityk-
sen tukemiseksi kauppa- ja teollisuusministe-
ri6 sekd ympéristoministerio jirjestavit syk-

sylld 1997 yrityksille tarkoitetun kilpailun
parhaasta ympiristokertomuksesta.

Metséteollisuus

Metsiteollisuus on viime vuosina tuottanut
paperia ja muita metsiteollisuuden tuotteita
ennityksellisid ma&rid. Samaan aikaan ovat
metsiteollisuuden aiheuttamat ympéristvai-
kutukset tuotantoon nihden vihentyneet mer-
kittavasti.

Metsiteollisuuden keskeiset padstot ovat vi-
hentyneet voimakkaasti viimeisten kymmenen
vuoden aikana. Metsiteollisuus on panostanut
erityisesti suljettujen vesikiertojen kehittimi-
seen, tuotantoprosessien ja valkaisun kehitti-
miseen sekd jitevesien puhdistamisen tehosta-
miseen. Muun muassa alkuainekloorin kiytté
valkaisussa on loppunut tdysin. Ilmansuoje-
lussa pddhuomio on ollut hajukaasujen puh-
distamisessa ja typenoksidipédistdjen vihentd-
misesséd. Lisdksi on tehostettu hylkypaperin
talteenottoa ja kunnostettu kaatopaikkoja.

Kuvio 1. Massa - ja paperiteollisuuden tuotanto ja vesistdkuormitus (1990 =100)

140
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80 | .
60 |
40 |
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0..

Sellun ja paperin tuotanto

Kemiallinen hapenkulutus
-| Fosfari

Orgaanisesti sitoutunut kloori

1993

1994

1995 199
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Metsiteollisuuden  ympéristonsuojeluinves-
toinnit ovatkin viime vuosina kohdistuneet
entistd selvemmin tuotantoprosessien kehitté-
miseen. Lihes 65 prosenttia ympéristdinves-
toinneista on tuotantoteknisiéd parannuksia ja
loput perinteisida pdéstojen puhdistamiseen
tahtddvid hankkeita. Keskeiselld sijalla ovat
vesiensuojelua edistdvit hankkeet, kuten tuo-
tantoprosessien vesikierron sulkeminen, val-
kaisun kehittiminen ja jdtevesien puhdistuk-
sen parantaminen. Metsiteollisuuden inves-
toinneista 75 prosenttia kohdistui
vesiensuojeluun. Lihes kaikissa metséteolli-
suusyrityksissd on kdynnissd ympdristdasioi-
den hallintajirjestelmien kehittdminen ja ta-
voitteena on ympdristonsuojelun jatkuva pa-
rantaminen.

Metsiteollisuuden omien jitteiden hyotykay-
ton aste on korkea. Massa- ja paperitehtaiden
erilaisista puujitteistd yli 95 prosenttia kdyte-
tddn hyviksi energian tuotannossa ja sellun
valmistuksessa. Saha- ja levyteollisuuden
puujitteet ohjataan padasiassa sellutehtaiden
raaka-aineeksi ja energiaksi. Tehtaiden
jatepaperi ja -kartonki otetaan talteen ja

kdytetdan uudelleen. Jiteveden biologinen
puhdistus synnyttas runsaasti lietejétettd, jos-
ta noin puolet hyodynnetiin energiaksi. Jat-
kossa lietteiden, tuhkien, siistausjitteiden ja
lipedsakan kasittelya ja hyotykayttod on edel-
leen tehostettava.

Suomessa vuonna 1996 tuotetusta 10,4 mil-
joonasta paperi- ja kartonkitonnista vietiin ul-
komaille 90 prosenttia. Kerdyspaperia kerét-
tiin talteen 563 000 tonnia, miké oli 60 pro-
senttia paperin ja kartongin Suomessa
tapahtuvasta loppukulutuksesta. Kierritysas-
te on useimpiin Keski-Euroopan maihin ver-
rattuna korkea. Suomeen tuotiin lisiksi jonkin
verran jdtepaperia ulkomailta kiertokuidun
valmistuksessa kidytettidviksi. Harvasta asu-
tuksesta ja pitkistd kuljetusetdisyyksistd ai-
heutuvat kustannukset huomioiden ei kierra-
tyksen merkittava laajentaminen ole Suomes-
sa endd kustannustehokasta. Kierritysastetta
on kuitenkin mahdollista nostaa jatepaperin
laatua parantamalla, miki edellyttidi tiedotta-
mista ja kasvatusta paremman lajittelun puo-
lesta.

Kuvio 2. Massa- ja paperiteollisuuden tuotanto ja ilmapaéstdt (1990=100)

.| Typenoksidit

Sellun ja paperin
tuotanto

.| Hiukkaset

Rikkidioksidi

1990 1991 1992 1993

1994 1995 1996
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Kuvio 3. Kerdyspaperin talteenotto eri maissa 1995

Saksa
Itdvalta
Hollanti

Suomi

Ruotsi

Japani
Yhdysvallat
Norja
Espanja

Belgia
Kanada
Ranska

Portugali
Iso-Britannia
ltalia

Prosenttia

50 75 100

Kemianteollisuus

Kemianteollisuus on vapaaehtoisin toimin
pyrkinyt parantamaan ympéristonsuojelunsa
tasoa kansainvilisen Vastuu Huomisesta -oh-
jelman puitteissa. Suomessa ohjelmaan on si-
toutunut yli 50 yritystd, joiden yhteinen osuus
kemianteollisuuden tuotannosta on yli 80 pro-
senttia. Kaikkiaan Suomessa on noin 300 ke-
mianteollisuuden yritysti, joista pienié alle 50
hengen yrityksii on 61 prosenttia.

Ohjelmaan osallistuvissa yrityksissi on kyet-
ty vahentdmién erityisesti vesien kemiallista
hapen kulutusta, rikkidioksisdipddstdjd ja
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden (VOC)
paistojd ilmaan.

Vuonna 1996 Vastuu Huomisesta -ohjelmaan
sitoutuneista yrityksistd 78 prosentia oli serti-
foitu jonkin ympdiristd- tai laatustandardin
mukaisesti. Puolet Suomeen sertifioiduista
ISO 14001 -ympirist6jérjestelmistd on ohjel-
maan sitoutuneissa yrityksissa.

Kemianteollisuus kokonaisuudessaan on pys-
tynyt vihentdmaéin erdité vesi- ja ilmapaasto-
jéd. Lisdksi jdtemddrd on laskenut vuodesta
1994 13htien. Vuonna 1996 kemianteollisuu-
den energiankulutus viheni viisi prosenttia ja

6. Kemianteollisuuden vesistokuormitus,
tonnia

Fosfori 25 20 20

Typpi 540 . 545 464

7. Oljynjalostuksen ja petrokemian
teollisuuden paastot, tonnia

Haihtuvat hiilivedyt 8 900 3450
Typen oksidit 4920 4 452
Rikkidioksidi _.6724 __, 6300
Oljypaastot vesiin 11 4
Ongelmajitteet 1080 1380

14
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vuonna 1997 sen ennustetaan kasvavan 1,3
prosenttia.

Metalliteollisuus

Suomen teollistuminen toisen maailmanso-
dan jilkeen perustui metsiteollisuuden ohella
metalliteollisuuden kehittymiseen. Talld het-
kelld malmivaroja on jiljelli teollisuuden tuo-
tantoon nihden suhteellisen vihdn. Suomen
nykyisin tunnetut olevat malmivarat ovat no-
peasti kulumassa loppuun. Koska metalliteol-
lisuus on Suomessa hyvinkin uudenaikaista ja
kilpailukykyistd, jatkunee metallien jatkoja-
lostus pitkdédn, joskin ulkomaisen raaka-ai-
neen varassa. Metalliteollisuus perustunee
jatkossa suurelta osin ulkomaisiin raaka-ai-
neisiin ja kierrdtykseen.

Suomessa tuotettavasta terdksestd suurin osa
valmistetaan Ruotsista ja Vendjiltd tuodusta
rautarikasteesta. Terdstd valmistetaan myds
romuraudasta. Vuonna 1994 metalliteollisuus
hankki ulkomailta 3,6 miljoonaa tonnia me-

tallimalmeja sekd 1,1 miljoonaa tonnia vals-
saustuotteita ja metalliromua.

Kotimaisten kaivosten tuotanto on laskenut
selkedsti 1990-luvulla. Vuonna 1996 toimivia
kaivoksia oli 45. Niisti malmikaivoksia oli
kahdeksan, kalkkikaivoksia 19, mineraali-
kaivoksia 12 ja muita, lihinné vuorivillan ja
sementinvalmistuksen kiviaineksia tuottavia,
kaivoksia kuusi. Malmikaivosten tuotanto oli
vuonna 1996 3,4 miljoonaa tonnia ja tuotan-

" non bruttoarvo noin 600 miljoonaa markkaa.

Téarkeimmat metallit ovat kromi, sinkki, nik-
keli, kupari ja kulta. Kalkkikaivosten tuotanto
oli vastaavasti 3,4 miljoonaa tonnia.

Metalliteollisuudessa suurin osa ymparisto-
investoinneista kohdistuu yha pédstdjen puh-
distamistekniikan hankintaan. Metalliteolli-
suudessa on tehty viime vuosina ympariston-
suojeluinvestointeja markkaméirdisesti yhtd
paljon kuin kemianteollisuudessa. Metallite-
ollisuuden osuus kaikista teollisuuden ympi-
ristonsuojeluinvestoinneista oli 16 prosenttia
vuonna 1995.

Kuvio 4. Malmin ja mineraalien louhinta 1985-96 (miljoonaa tonnia)

[ I Maimi
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Metalliteollisuuden ympiristéhaitat aiheutu-
vat padosin metallien ja metallituotteiden val-

mistuksesta. Vuonna 1995 suurin osa metallite-

ollisuuden ilmansuojeluinvestoinneista kohdis-
tui erilaisten hiukkas- ja polypdastdjen
talteenottoon. Liséksi metallien valmistukses-
sa jatehiekkojen kasittelyyn liittyviéd toimen-
piteitd on kehitetty. Myos vesiensuojelun
kaytto- ja kunnossapitomenot ovat metalli-
teollisuudessa kasvaneet.

Metalliteollisuuden ympdristdnsuojelun pai-
nopisteiksi nihddin tdlld hetkelld ainekierto-
jen sulkeminen pintakisittelyn ja maalauksen
ympiristohaittojen pienentdminen, materiaa-
lien kulutuksen vihentdminen seki kierrdtyk-
sen parantaminen. Ympiristoasioiden hallin-
tajarjestelmien kiyttdonottoa ja niihin liitty-
vid elinkaarianalyyseja pidetdsin timién
kehityksen edellytykseni.

Metallien valmistuksen paastiot

Tuotannon volyymi-indeksi 100,0 130,7

Pédastat ilmaan (tuhatta tonnia) .
Rikkidioksidi 229 85
Typpidioksidi 36 36

Pééastat veteen (tonnia)
Typpi 691,0 4240
Kromi 2,0 35
Nikkeli 20,2 11,6
Kupari : 6,9 83
Sinkki 17,3 10,7

Jétehuolto

Teollisuusjitteitd syntyy vuosittain noin 15,4
miljoonaa tonnia, mikd on vajaat 18 prosenttia
kokonaisjatemiarastd. Teollisuusjatteistd hyo-
dynnetiin teollisuuden prosesseissa 59 prosent-
tia ja kaatopaikoille paityy 2,5 miljoonaa ton-
nia. Vastaavasti kotitaloudet tuottavat jatteitd
kaikkiaan vajaat 0,9 miljoonaa tonnia. Tastd
madristi biojitettd oli noin 35, paperia reilut 30
ja muovia noin kahdeksan prosenttia.

Suurin osa teollisuusjétteestd hyodynnetiin
polttoaineena. Muita yleisia hyodyntidmistapoja
ovat jitteiden kdytto raaka-aineena ja tiytemaa-
na. Parhaiten teollisuuden jitteistd on hySdyn-
netty metallijite, jonka kierréttiminen on ta-
loudellisesti kannattavaa. Vuonna 1992 teolli-
suus tuotti noin 500 000 tonnia metallijatettd,
josta hyddynnettiin 58 prosenttia. Yhdyskun-
tien metallijétteestd hyddynnettiin noin 20 pro-
senttia. Suomen ongelmajétteistd suurin osa on
peréisin teollisuudesta. Noin kolmasosa ongel-
majétteistd hyodynnetédn.

Suomessa vuoden 1994 alussa voimaan tullut
uusi jételaki velvoittaa yritykset pitdméin entis-
ti tarkempaa kirjaa jétteistidén. Lain tavoitteena
on jateméirien minimoiminen. Valtion jitevero
otettiin kaytto6n syksylld 1996. Lahitulevaisuu-
dessa jitteiden kierrdtyksen tehostamista edel-
lyttdd myos EU:n pakkausdirektiivi, joka sdtdd
pakkausten hy6tykéytolle madralliset tavoitteet
vuoteen 2001. Suomessa pakkauksia kidytetitin
vuosittain noin 870 000 tonnia, josta hyédynne-
tidin arviolta 43 prosenttia.

16
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3 Energiatalous

Energian kéytto

Suomessa energiankulutus asukasta kohden
on korkea. Tdmé on seurausta maan pohjoi-
sesta sijainnista, josta aiheutuu talvisin huo-
mattava lammitysenergian tarve, teollisuus-
valtaisesta elinkeinorakenteesta ja harvasta
asutuksesta  johtuvista  pitkistd
tusetdisyyksistd. My0Os vientiteollisuuden
pddmarkkina-alueet ovat kaukana. Toisaalta
Suomen energiantuotannon tehokkuus on
korkea mm. yhdistetyn 1ammén ja sdhkon
tuotantolaitosten ansiosta.

Vuonna 1996 energian kokonaiskulutus oli 32
miljoonaa 6ljyekvivalenttitonnia. Suurin ku-
luttaja oli teollisuus 46 prosentilla, lammityk-
sen osuus oli 22, liikenteen 13 ja muiden 19
prosenttia. Energian kulutuksen rakenne on
pysynyt samana viimeisen kymmenen vuoden
ajan. Fossiilisten polttoaineiden osuus energi-
an kulutuksesta on 46 prosenttia, ydinvoiman

kulje-

14 ja sdhkon tuonnin seitsemdn prosenttia.
Kotimaisten energialdhteiden, kuten vesivoi-
man, turpeen ja puun osuus kulutuksesta on
kolmannes. Sahkod kulutettiin  Suomessa
vuonna 1996 kaikkiaan 70 TWh, josta teolli-
suuden osuus oli 37 TWh. Energian tuotan-
nossa sekd hiilen ettd turpeen kayttd kasvoi
runsaalla neljannekselld. Ydinvoimalla sih-
ko6d tuotettiin 18,7 terawattituntia (26,6 pro-
senttia sdhkon kulutuksesta) ja vesivoimalla
11,7 terawattituntia (19 prosenttia).

9. Energian kokonaiskulutus 1996

Teollisuus 14,6 45
Ldmmitys 7.2 23
Liikenne 41 13
Muut 6,1 19
Yhteensa 320 100

Kuvio 5. Energian kokonaiskulutus erdissa maissa BKT-yksikkoa kohden 1994

(dljykiloa per 1 000 mk)

Kanada
Turkki
Luxemburg
Yhdysvallat.
Islanti
Kreikka
Belgia
Portugali
Suomi
Alankomaat
Ruotsi
Iso-Britannia
Irlanti
Saksa
Ranska
Espanja
Norja
Japani
ltavalta
Tanska
Italia
Sveitsi

50 100
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Valtionneuvosto antoi kesikuussa 1997 edus-
kunnalle energiapoliittisen selonteon, jonka
mukaan energian kulutuksen kasvu pysidyte-
tddn seuraavien 10—15 vuoden kuluessa sekd
vauhditetaan energiatalouden rakennemuu-
tosta. Erityisesti halutaan panostaa maa-
kaasun kidyton voimakkaaseen kasvuun, ener-
giapuun tuotannon ja kdyton lisddmiseen ja
energian séiston tehostamiseen. Tavoitteiden
taustalla on huoli Suomen hiilidioksidipaisto-
jen kasvusta. Energian séistdohjelman tiu-
kennukset toteutetaan kuitenkin niin ettei ta-
loudellinen kasvu vaarannu eikd kuluttajien
toimintaa tarpeettomasti rajoiteta.

Selonteossa erityisen tirkedksi katsotaan ta-
loudellisten ohjauskeinojen, joista vaikutta-
vin on verotus, kdyttd vdhintdin Euroopan
unionin laajuisena. Kansallisessa energiave-
rotuksessa sdilytetddn jo toteutettu perusra-
kenne eikd energian hinnasta riippuvaisen
elinkeinoeldmin kilpailuasemaa suhteessa
tarkeimpiin  kilpailijamaihin  heikenneta.
Maakaasuvaihtoehdon toteutuminen edellyt-
tad kansallisten toimenpiteiden lisdksi merkit-
tavid kansainvalisid ratkaisuja ja Suomen ak-
titvista vaikuttamista niihin. Jotta energiata-
lous voisi perustua nykyistd tuntuvasti
enemman maakaasun lisdkiytolle, on kaasun
turvattu saatavuus oltava selvilld aivan lahi-
vuosina. Valtioneuvosto pyrkii vaikuttamaan
omilla toimenpiteillddn siihen, ettd vuoteen
1999 mennessa olisi tehty investointipaétok-
set Suomen liittymisestd eurooppalaiseen
kaasuverkkoon.

Maakaasun kdytén voimakas lisddminen on
edellytys sille, ettd Suomi kykenee talous- ja
tyollisyystavoitteitaan vahingoittamatta tiyt-
taimiddn kansainviliset sopimusvelvoitteensa
kasvihuonekaasujen rajoittamiseksi. - Sopi-
musvelvoitteiden vaativuudesta johtuen on
selonteon mukaan kuitenkin valmistauduttava
my06s siihen, ettd muidenkin talous-, ty&lli-
Syys- ja ympdristokriteerit tdyttdvien tuotan-

tomuotojen kuten ydinvoiman lisddmistd pe-
rusvoiman tuotannossa on harkittava. Erityi-
sesti timé koskee tilannetta, jossa maakaasua
ei olisikaan riittdvasti kédytettdvissid hiilika-
pasiteetin korvaamiseksi.

Selonteossa asetetut tavoitteet merkitsevit
siirtymistd entistd enemmin fossiilisista ener-
gialdhteistd kohti uusiutuvia ja vihidpiistoisid
energialihteitd. Selonteossa halutaan panostaa
myds uusiutuvan energiankdyton lisddmiseen.
Bio-, tuuli- ja muun uusiutuvan energian kayt-
tod on liséttivissd panostuksella pitkédjanteiseen
kehittamistoimintaan sekd varmistamalla uu-
den teknologian kaupallistamishankkeiden ra-
hoitus ja ndiden energialédhteiden kilpailukyvyn

" turvaava verokohtelu. Puun osalta hallitus aset-

taa tavoitteeksi kdyton lisdédmisen energian-
tuotannossa siten, ettid puusta muodostuu mer-
kittédva polttoaine aluelampokeskuksissa ja lam-
mitysvoimalaitoksissa erityisesti niilld alueilla
joilla maakaasua ei ole saatavilla.

Kasvihuonekaasut

Kansainvilisen ilmastopaneelin arvion mukaan
maapallon keskildmpétila nousee nelisen astet-
ta vuoteen 2100 mennessd, jollei kasvihuone-
kaasujen paistoja pystytd vihentdmadn. YK:n
Rion ympéristo- ja kehityskokouksen ilmaston-
muutosta koskevassa puitesopimuksessa alle-
kirjoittajamaat sitoutuivat vakiinnuttamaan il-
makehéin kasvihuonekaasupitoisuudet tasolle,
josta ilmastolle ei aiheudu vaarallisia h&iriGita.
Alkuvaiheessa  tavoitteena  oli  kasvi-
huonekaasujen padstdjen kasvun pysdyttimi-
nen vuoteen 2000 mennessé ja edelleen niiden
palauttaminen vuoden 1990 tasolle. Kasvi-
huonekaasupéistdjen vihentamisesti on tarkoi-
tus sopia joulukuussa 1997 Kiotossa.

Osana Riossa kiynnistynyttid prosessia EU-
maat sopivat kevidilld 1997 neuvottelutavoit-
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10.  Suomen kasvihuonekaasupaastit
(miljoonaa ekvivalenttista hiili-
dioksiditonnia)

Hiilidioksidi 56,0 58-60 56-71
Metaani 51 4,7 40
Typpioksiduuli 58 6,4 1,7
Typen oksidit 10,4 9,0 8,0
Héka 1,3 1,2 09
Hiilivedyt 20 1,7 1,2
Yhteensa 80,6 81-83 78-93
e = ennuste

teesta, jolla ilmastosopimuksen pdoytikirja-
neuvotteluissa  tdhddtdsin  teollisuusmaiden
padstéjen vahentdmiseen 15 prosentilla vuo-
den 1990 tasosta vuoteen 2010 mennessa. Ta-
voitteesta 60-70 prosenttia toteutuu jasenmai-
den toimin ja 30—40 prosenttia edellyttad yh-
teisid toimia, kuten yhteisti linjaa normeissa,
sadnnoissi ja energiaverotuksessa. Madrilli-
sesti merkityksellinen rooli on Saksalla, joka
voi hoitaa suuren osan vihennyksisti lahinna
sulkemalla ja uusimalla entisen Itd-Saksan
vanhanaikaisia laitoksia. Suomen hiilidioksi-

11.  EU-maiden kasvihuonekaasupéadstit
EEA:n mukaan 1990 ja taakankanto
vuoteen 2010 mennessa

Luxembourg 14 ~30%
Saksa 1199 -25%
Tanska 64 -25%
ltédvalta 3 -25%
Belgia 136 -10%
Hollanti 192 -10%
Iso-Britannia m -10%
Italia 554 -71%
Ranska 482 0%
Suomi 66 0%
Ruotsi 67 +5%
Irlanti : 56 +15%
Espanja 304 +17 %
Kreikka 96 +30 %
Portugali 53 +40 %

dipaastot kasvoivat vuonna 1996 ennityslu-
kuihin. Syyné oli sdhkon tuonnin vihenemi-
nen ja viennin kasvu muihin Pohjoismaihin,
miké lisdsi hiileen perustuvaa energiantuo-
tantoa.

Kuvio 6. Hiilidioksidipaastot fossiilisista polttoaineista ja turpeesta (miljoonaa tonnia)
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Kuvio 7. Suomen rikkipéastot ja niiden vahennystavoitteet (tuhatta tonnia rikkidioksidia)

1994 1995 199%e
e = ennuste

- Nestemiiset polttoaineet

- Metaliiteollisuus

Kiintedt polttoaineet
Oliynjalostus

[:] Metsiteollisuus

] Muu teollisuus

Rikkidioksidipdéstot

Vuonna 1995 Suomen rikkidioksidipaéstot
olivat yhteensi 95 700 tonnia eli 16 prosenttia
vuoden 1980 tasosta. Pddst6jen vihenemiseen
ovat vaikuttaneet muun muassa energian tuo-
tantorakenteen muutokset, raskaan polttodl-
jyn kdyton viheneminen ja polttoaineiden rik-
kipitoisuuden lasku seké prosessitekniset pa-
rannukset. Suomen rikkidioksidipazstot
kansantuotetta kohti ovat noin kolmanneksen
pienemmit kuin OECD:n Euroopan jisen-
maiden keskiarvo.  Sdhkon- ja lammon-
tuotanto aiheuttivat paastoistd 28 prosenttia ja
teollisuus 37 prosenttia. Suomen rikkidioksi-
dilaskeumasta kotimaisista ldhteista on perii-
sin noin 12 prosenttia. Maan rajojen ulkopuo-
lelle Suomen rikkidioksidipddstdistd kulkeu-
tuu 68 prosenttia. Suomi saavutti Oslossa
allekirjoitetun vuoteen 2000 ulottuvan toisen
rikkipoytékirjan tavoitteet jo vuonna 1994.

Typenoksidien pdastit

Typenoksidien kokonaispadstét Suomessa
olivat vuonna 1995 noin 258 000 tonnia eli 13
prosenttia vihemmén kuin vuonna 1980 ja
samalla tasolla kuin vuonna 1985. Piistoistd
noin kaksikolmasosaa aiheutui liikenteesti.
Sahkon ja lammon tuotannon osuus oli noin
yksi viidesosa. Kansantuotetta kohti typenok-
sidien padstét ovat Suomessa melko suuret,
noin 70 prosenttia korkeampi kuin OECD:n
Euroopan jidsenmaissa keskimdirin. Ty-
penoksidien laskeumasta noin 16 prosenttia
on perdisin kotimaisista ldhteistd. Suomen ul-
kopuolelle typenoksidien péistoistd kulkeu-
tuu 81 prosenttia. Suomi on saavuttanut Sofi-
an poytikirjan tavoitteen, jonka mukaan piis-
t6t tuli pyséyttdd vuoden 1987 tasolle vuoteen
1994 mennessd. Suurille polttolaitoksille
EU:ssa asetettu 30 prosentin péastdjen vihen-
tdmistavoite toteutuu hyvin todennikoisesti.
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Kuvio 8.

Suomen typenoksidien paistot (tuhatta tonnia)
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Huom. Paéstolaskennan perusteet ovat muuttuneet. Vuosien 1992-1996 tietoja ei voi suoraan verrata aikaisempiin tietoihin.

12. EU-maiden rikkidioksidi- ja typenoksidi-
aastot 1994 EEA:n mukaan
tuhatta tonnia)

Saksa 2995 2210
Iso-Britannia 2719 2422
Espanja 2061 1223
Italia 1437 2157
Ranska 1013 1682
Kreikka 556 357.
Belgia 253 345
Portugali 272 254
Irlanti 177 17
Tanska 155 272
Hollanti 154 . 542
Suomi 112 282
Ruotsi 97 372
Itdvalta 74 177
Luxembourg 13 23
Happamoituminen

Suomessa ympéristén happamoitumista esiin-
tyy kaikkein herkimpien ja kuormitetuimpien
alueiden maaperdssd ja vesissd. Hapan las-
keuma on vaurioittanut Suomessa useita kala-

kantoja ja vaurioita on havaittu noin 2000:ssa
Etela- ja Keski-Suomen jarvessd. Aivan viime
vuosina on saatu viitteitd jarvien toipumises-
ta. Eteld- ja Keski-Suomessa sijaitsevien jir-
vien sulfaattipitoisuudet ovat laskussa ja nii-
den haponvastustamiskyky on kohentunut
merkittdvasti viimeisten kymmenen vuoden
aikana. Myonteisest4 kehityksestd huolimatta
jédrvien kriittinen kuormitus ylittyy edelleen
osassa Suomea vield vuonna 2000.

Suomessa pohjaveden pH:n on havaittu laske-
neen lievisti monilla paikkakunnilla. My6s
kaivovesien puskurikyky on alentunut. Pohja-
vesien laaja-alainen happamoituminen ei kui-
tenkaan ndytd uhkaavan Suomea. Metsien hy-
vinvoinnin kannalta happamoituminen ei ai-
nakaan ldhivuosina muodosta suurta uhkaa.
Pitkalla aikavililld tilanne voi muuttua, ellei
laskeumassa pédsta kriittisen kuormituksen
tasolle koko maassa. EU on parhaillaan val-
mistelemassa omaa happamuuden eh-
kdisemisohjelmaansa.
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13.  Suomen happaman laskeuman alkupera
1995 (prosenttia)

14.  Suomen péaistijen kulkeutuminen 1995
(prosenttia)

Suomi 12 16
EUjaETA 18 44
Itd- Eurooppa 12 7
Baltia 7 4
Venijd jne 21

Muut K}l 21
Yhteensa 100 100

Suomi . 32 19
EUja ETA 7 9
Itd- Eurooppa 1 3
Baltia 4 4
Veniji jne 3 44
Muut : 26 23
Yhteensi 100 100

Kuvio 9. Suomen ympiristokeskuksen kriittiseen kuormitukseen perustuva arvio happaman
laskeuman maarallisesta vahennystarpeesta vuonna 1995

dardllinen
\%ahentgmlstarve
O eitarvetta
kohtalainen
W suuri

100 km

Kestdvé energiahuolto

Kestivi kehitys edellyttdéd energian tuotannon
tapahtuvan taloudellisesti, tehokkaasti, tur-
vallisesti ja energian kulutuksen sopeuttamis-
ta ympériston kantokyvyn asettamiin rajoihin.

Erityisesti tulee edistid uusiutuvien ener-
gialdhteiden kdyttod ja parantaa energiankay-
ton tehokkuutta.

Euroopan unioni onkin 1990-luvulla paneutu-
nut uusiutuvien energialdhteiden kayton edis-
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timiseen. Uusiutuvien energialdhteiden kay-
tén edistimiseen tdhtddvin ohjelmansa nk.
vihrein kirjan EU julkisti vaoden 1996 lopus-
sa. Siind tavoitteeksi asetetaan uusiutuvien
energialdhteiden osuuden kaksinkertaistami-
nen kuudesta 12 prosenttiin vuoteen 2010
mennessi. Konkreettiset tavoitteet ja toimen-
piteet tullaan julkaisemaan EU:n uusiutuvan
energian strategiassa nk. valkoisessa kirjassa
vuoden 1997 aikana. '

EU:n uusiutuviin energialdhteisiin keskittyva
ALTENER-tutkimusohjelma kaynnistyi vuon-
na 1993 ja se saadaan paitokseen vuoden 1997
aikana. Hankkeen kokonaisbudjetti on 40 mil-
joonaa ECU:a eli noin 230 miljoonaa markkaa.
Ohjelman tavoitteena on ollut uusiutuvien ener-
gialdhteiden kédyttoonoton sekd siihen liittyvan
Jaitteiden ja teknologian kaupan edistdminen.
ALTENER-ohjelman vuonna 1994 tekemin
selvityksen mukaan uusiutuvilla energialih-
teilld on mahdollista tyydyttdd 13 prosenttia
unionin energiatarpeesta vuoteen 2010 men-
nessd. Vuoteen 2020 mennessd osuus voisi
olla arvioiden mukaan yli 20 prosenttia. Han-
ketta aiotaan jatkaa ALTENER II-ohjelmalla,
jonka valmistelu on parhaillaan kdynnissa.

Kiytdnnossd suurimpana esteend uusiutuvan
energian kayton lisddmiselle nimetdsn vih-
redssd kirjassa perinteisiin energialdhteisiin
verrattuna korkeat kustannukset, kun ulkoisia
kustannuksia ei oteta huomioon. Onnistumi-
nen uusiutuvan energian kéyton edistdmisessa
on pitkélti riippuvainen ulko-, talous-, alue-
ja maatalouspoliikassa tehtévistd padtoksista.

EU:n laskentatavan mukaan Suomessa puun
ja vesivoiman osuus energiantuotannosta on
yli 18 prosenttia, mikd on EU-maiden suurim-
pia. Metsissi, soilla ja pelloilla on kuitenkin
vield runsaasti hyodyntdméattomia energiava-
roja. Esimerkiksi polttoturvetuotannossa ole-
vaa ja tuotantoon valmisteltua suoalaa on tilla
hetkelld noin 100 000 hehtaaria, kun kaikki-

aan polttoturvetuotantoon kayttokelpoista
suota on noin 600 000 hehtaaria. Nykyiselld
kdyttomadrilla polttoturvetta riittda noin 300
vuodeksi. Turvetuotanto on Kkeskittynyt Kes-
ki- ja Pohjois-Suomeen ja se on alueellisesti
merkittava tyollistdja.

Uusiutuvien energialdhteiden lisdhyodynti-
mistd on tutkittu EU:n ALTENER-tutki-
musohjelman ja SAVE -energiansiistoohjel-
man puitteissa. Suomessa valtion rahoittama
investointituki uusiutuvien energialidhteiden
kédytt6on ja energiansiddstdinvestointeihin on
suurimmillaan 30 prosenttia investointikus-
tannuksista. Uuden teknologian kehittdmi-
seen liittyvissd hankkeissa tuen osuus voi olla
suurempikin, jopa 50 prosenttia.

15. Uusiutuvan sahkdn tuotanto EU-maissa
vuonna 1994

Ruotsi 60 804 24,0
ltdvalta 38577 237
Suomi 18584 183
Portugali 11690 16,7
Kreikka 2644 72
Ranska 80429 72
Tanska 1935 6,5
Italia 48 378 6,4
Espanja 25282 6,2
Irlanti 869 22
Saksa 24 641 19
Hollanti 1774 14
Luxembourg 136 13
Belgia 869 0,8
Iso-Britannia 7007 07

*) Laskentatapa poikkeaa vesivoiman osalta Suomessa
kdytetysta.

Keskeinen osa Suomen energiapolitiikkaa on
energiansddston edistdiminen. Energiansaist6

~auttaa niiden ympiristdtavoitteiden saavutta- -

misessa, joihin Suomi on kansainvilisin sopi-
muksin sitoutunut. Koko maan energian ku-
lutuksesta rakennusten ldmmitysenergian
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osuus on neljdnnes ja tdstd asuntojen osuus 75
prosenttia. Lammitysenergiasta noin 60 pro-
senttia kuluu lammitykseen ja ilmanvaihtoon,
25 taloussdhk6n ja noin 15 prosenttia kaytto-
veden limmittdmiseen. Energian kokonaisku-
lutukseen vaikuttavat myo0s rakennusmate-
riaalien ja laitteiden valmistus, kierrétys ja
uudelleen kaytto.

Uudisrakentarnisen energiatalouteen vaikute-
taan kaavoituksella, rakentamismaarayksilla,
ohjeilla ja teknisill4 jirjestelmilld. Rakennus-
ten kayttdjien, asukkaiden ja kiinteistjenhoi-
tajien valistuksella ja erilaisilla kiinteiston-
hoitotoimenpiteilld on tirked merkitys ener-
giansddston edistdmisessd. Uudisrakentamista
suurempi energianséistdpotentiaali on vanhas-
sa rakennuskannassa. Energiansiistotoimenpi-
teet kannattaa yleensi suorittaa muun korjauk-
sen yhteydessd. Korjausrakentamisen edisti-
minen jérkevilla tavalla tuo mukanaan siten
myd3s energiansadstda.

Energiaverot

Vuoden 1997 alusta energiaverojirjestelmii
uudistettiin siten ettd sahkon energialdhteiden
verottamisesta luovuttiin ja siirryttiin loppu-
tuotteen eli sdhkon verottamiseen. Vaikka
sahkdn tuotannon polttoaineet vapautettiin
verosta, kannetaan lammon tuotannon poltto-
aineista edelleen veroa. Uusi séhkdvero por-
rastettiin alempaan ja korkeampaan veroluok-
kaan. Alempi vero (1,675 p/kWh) kohdistuu
teollisuuteen ja ammattimaisiin kasvi-
P/kWh) maksavat kotitaloudet, palvelualat,
maatalous ja julkinen sektori. Alempaan vero-
luokkaan kuuluvien osalta muutos merkitsi
verotuksen vihiistd kevenemisté ja korkeam-
man veroluokan osalta verorasituksen selkedi
nousua ja sdhkon hinnan nousua muutamilla
prosenteilla.

Limmon tuotannon polttoaineiden kohdalla
luovuttiin energiasisdllon perusteella madrdy-
tyvéstd energiavero-osuudesta ja veroa mak-
setaan pelkéstiddn hiilisisdllon perusteella.
Osuuden suuruus korotettiin kaksinkertaisek-
si 70 markkaan hiilidioksiditonnilta. Ve-
rollisilla polttoaineilla tuotetun kaukolammaon
hintaa muutos nosti keskimé@irin pari pro-
senttia.

Energiaverouudistus paransi kotimaisen séih-
kontuotannon kilpailukykyd sihkén tuontiin
verrattuna. Se my0s poisti pohjoismaiselle
sdhkokaupalle aiemmasta verokohtelusta ai-
heutuneet haitat. Verorakenteen muutos suosi
ympiriston kannalta vahdpaastoisten poltto-
aineiden kdytt6d lammon tuotannossa. Sen si-
jaan sdhkon tuotannossa ympéristoohjaavuus
heikkeni. Uudistukseen liittyneet sihko- ja
polttoaineverojen korotukset vauhdittavat
osaltaan energiansddstéd. Valtion verotuloja
uudistus lisdd vuonna 1997 valmisteverotuk-
sen kautta noin 900 miljoonaa markkaa. Li-
siiksi arvonlisdverotuksen kautta energiavero-
ja kertyy 200 miljoonaa markkaa edellisvuot-
ta enemmén. Kasvavia energiaverotuloja
kdytettiin hyviksi tyon verotusta kevennet-
tdessa.

16.  Suomen energiaverot 1997 (ilman ALV:a)

Reformuloitu bensiini 95E

p/l 2919 16,4
City-dieseldljy p/l 1449 18,6
Kevypolttodljy p/l 10,4 18,6
Raskas polttodljy p/l - 21
Mantybljy p/kg 22,1

Kivihiili mk/t - 169,0
Maakaasu p/m3 - 71
Turve mk/MWh - 4,2
Ydinvoima p/kWh - -
Vesivoima p/kWh - -
Tuontisdhkd - -
Sdhko veroluokka | p/kWh - 31
Sahkd veroluokka Il p/kWh - 1,675
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Vuoden 1998 talousarvioehdotuksessa ener-
giaverotusta korotetaan liikennepolttonestei-
den osalta. Moottoribensiinin vero nousee 20
pennid ja diesel6ljyn 15 pennid litralta. Poltto-
aineveron tuotto nousee 670 miljoonaa ja ar-
vonlisdvero runsaalla 100 miljoonalla markal-
la. Lisdksi energiaverotukseen tehddin raken-
teellisia  tarkistuksia, jotka tehostavat
jérjestelmdn ymparistopoliittisia ohjausvai-

kutuksia. Maakaasun viliaikainen 50 prosen-
tin veronhuojennus sdddetddn pysyviksi.
Puun kaytt6d edistetddn siten, ettd puulla ja
puupohjaisilla polttoaineilla tuotetun séhkén
sihk6vero palautetaan. Maakaasun ja puun
veronhuojennukset rahoitetaan hiilidioksidi-
veron ja sdhkéveron yleisia tasoja nostamalla.
Raideliikenteelti poistetaan sihkovero.
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4 Litkenne

Liikennemé&érien kehitys

Suomen vuotuinen liikennesuorite on véaeston
maidrd huomioon ottaen Euroopan unionin
suurimpia. Liikennetarvetta ja -kustannuksia
aiheuttavat harva asutus, hajanainen yh-
dyskuntarakenne seki etdinen sijainti ulko-
maankaupan pddmarkkinoihin nihden. Rauta-
teiden osuus tavaraliikenteessd on Suomessa
huomattavasti suurempi Keski-Euroopan
maihin verrattuna. Liikennemaérat kadéntyivit
1990-luvun alussa laman my6té laskuun usei-
ta vuosia kestidneen kasvun jilkeen. Joukkolii-
kenteen suhteellinen osuus henkil6liikenteestd
on viimeisten 20 vuoden aikana siilynyt lihes
ennallaan. Erdilld kaupunkiseuduilla joukkolii-
kenteen osuus henkildliikenteesti on jopa nous-
sut. Ennusteiden mukaan henkil6liikenne kas-
vaa vuodesta 1995 vuoteen 2010 mennessd 30
prosentilla ja tavaraliikenne 42 prosentilla.

Tavarankuljetuskustannukset ovat Suomessa
2-3 kertaa eurooppalaisia kilpailijamaita suu-
remmat. Korkeammat kustannukset selittyvit
pitkilld etdisyyksilld, luonnonolosuhteilla ja
teollisuuden tuotantorakenteella. Kuljetusjar-
jestelmén tehokkuus on parantunut ja kustan-
nukset ovat 1990-luvulla alentuneet ldhes
kymmenelld prosentilla. Ulkomaankaupan
kuljetuksista suurin osa kuljetetaan meritse.
Maantiekuljetusten suhteellinen osuus, 65
prosenttia kotimaan tavarankuljetuksista, on
sdilynyt ldhes ennallaan koko 1990-luvun
ajan. Rautatickuljetusten osuus kotimaan ta-
varaliikenteesti on neljannes. Harvahkon rau-
tatieverkon vuoksi ldhinnd vain pitkdmatkais-
ta tavarankuljetusta on mahdollista jossain
madrin  siirtdd  rautateille. Vesiliikenteen
osuus kotimaan tavarankuljetuksista on vajaat

“yhdeksiin prosenttia.

Kuvio 10. Joukkoliikenteen ja henkildautoliikenteen kehitys (1986=100)
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Ympéristovaikutukset

Liikenteen ympéristévaikutuksia ovat:

e kasvihuonekaasupidstot, kuten hiilidiok-
sidi-, metaani- ja typpioksiduulipdistot
e muut pakokaasupiistot, kuten typenoksi-
di-, rikkidioksidi-, hiilimonoksidi- ja hiuk-
kaspadstot
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paéstot
. pohjavesien pilaantuminen
meluhaitat
ekosysteemien ja maiseman pirstoutumi-
nen
® jitteet.

~ Tieliikenteen ympéristhaittojen vihentimi-
seksi ajoneuvojen padstorajoja on tiukennettu
huomattavasti 1990-luvulla. Bensiiniautojen
lyijypadstot ja dieselkéyttoisten ajoneuvojen
rikkipddstot on polttoainemuutoksilla saatu
lahes eliminoitua 1990-luvun alkupuolella.
Uudet puhtaammat polttoainelaadut ovat vi-
hentineet typpi, hiilivety- ja hikdpaastoja 10-
15 prosenttia. Paéstot lisdédntyivit aina vuo-

teen 1990 saakka, jolloin henkil6autojen kata-

lysaattorit tulivat kayttoon. Padstojen vi-
henemisti edisti taloudellinen laskusuhdanne,
joka vihensi liikennesuoritteen kasvua. Sa-
malla kuitenkin ajoneuvokannan uusiutumi-
nen viheni, mikd on puolestaan hidastanut
péadstojen vihentymisnopeutta. Liikenteen
hiilidioksidipdédstot nousevat polttonesteen
kulutuksen kasvun mukaisesti. Rikkidioksidi-
padstot ovat vdhentyneet rajusti rikittdmén
dieseldljyn kayttéon oton my6ti, mikd on vi-
hentédnyt myos hiukkaspéastoja. Junien ympéi-
ristokuormitusta on vihennetty ja vihen-
netddn muun muassa raideliikenteen sdhkois-
tystd jatkamalla.

EU:ssa hyviksyttiin heindkuussa 1996 rekka-
direktiivi, joka harmonisoi tavarankulje-
tusajoneuvojen enimmdismitat. Suomi voi
kuitenkin s#ilyttdd nykyiset yhdistelminsa
kansallisessa liikenteessd eli ajoneuvojen
enimmaismassa siilyy 60 tonnissa ja muualla
EU-liikenteessd 40 tonnissa. Pddtoksen myo6ti
sddstyy kuljetuskustannuksia noin 400 mil-
joonaa markkaa vuosittain.

Kuvio 11. Tieliikenteenpééstdjen kehitys (1980=100)
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18. Liikenteen osuus Suomen kokonais-
padstoista (prosenttia)

Hiilimonoksidi 75
Typen oksidit 60
Hiilivedyt 50
Hiilidioksidi 25

Rikkidioksidi 5

Typenoksidipéistdjen tehokas vidhentiminen
edellyttad henkil6autoissa katalysaattorien ja
raskailla ajoneuvoissa uuden moottoriteknii-
kan kidyttoonottoa. Autokanta uusiutuu kui-
tenkin hitaasti ja vasta vuosituhannen vaih-
teessa ldhes kaikissa bensiinikdyttoisissd au-
toissa on katalysaattorit. Henkildautojen
polttoaineen kulutuksesta katalysaattoriau-
tojen osuus on runsas viidennes. Kaikki Suo-
messa kidytetty bensiini on lyijytonti ja lihes
kaikki Suomessa myyty diesel rikitonti.

Ilmanlaatu on Suomessa esimerkiksi tihedsti
asuttuun Keski-Eurooppaan verrattuna hyvi.

Autojen paistojd valvotaan Suomessa muita
EU-maita kattavammin ajoneuvojen vuosi-
katsastusten yhteydessa. Liikenteen aiheutta-
mat ilmanlaadun ohjearvojen ylitykset ovat
vihentyneet muun muassa polttoaineiden ke-
hittymisen my6td. Hiilimonoksidipé#stojen
osalta ohjearvot ylittyvit harvoin. Hiukkasten
ja typenoksidien osalta ylityksid tapahtuu
edelleen. Vuonna 1995 raskaiden ajoneuvo-
jen hiukkaspaistdille asetetut raja-arvot ja ka-
tujen tehostettu puhtaanapito vihentavit
hiukkaspéistgja sen lisdksi ettd rikin vi-
heneminen vihentdd hiukkaspaastoja. Kun
vastaavasti typenoksidien padstSt ovat auto-
kannan uusiutumisen my6td vihenemadssi, ei
vuosituhannen vaihteen jidlkeen ilmanlaadun
ohjearvoja enid ylitetd.

EU-maat sopivat polttoaineiden laatuvaati-
musten kiristdmisestd kesdkuussa 1997. Hy-
viksytty direktiiviehdotus pohjautuu komis-
sion ja Euroopan auto- ja 6ljyteollisuuden
monivuotiseen Auto-Oil -tutkimusohjelmaan.
Tavoitteena on vihentdd EU-maiden liiken-
nepéidstdja 60-70 prosenttia vuoteen 2010

Kuvio 12. Lyijyttomén osuus moottoribensiinien myynnista 1996 (prosenttia)

Ruotsi
Suomi
Saksa
Norja
Hollanti
Sveitsi
Tanska
Belgia
Iso-Britannia
Ranska
Italia
Espanja

50 75 100

28

l,‘#[l Tilastokeskus



mennessi vuoden 1990 tasosta. Direktiivieh-
dotus sisiltid polttoaineiden laatuvaatimusten
portaittaiset tiukennukset vuosina 2000 ja
2005. Vuonna 2000 bensiinin bentseenipitoi-
suus rajoitetaan yhteen prosenttiin, rikkipitoi-
suus 150 milligrammaan kiloa kohden ja lyi-
jyllisen bensiinin markkinointi kiellettdisiin.
Lisdksi EU:ssa valmistellaan strategiaa hen-
kilautojen hiilidioksidipadstojen vahentdmi-
seksi. Tavoitteena on rajoittaa henkildautojen
polttoaineen kulutus viiteen litraan ja diesel-
autojen 4,5 litraan 100 kilometrilld autoteolli-
suuden kanssa tehtdvin sopimuksin,

Liikenteen haitat ja verotus

Vihredssi kirjassa "Kohti oikeudenmukaista
ja tehokasta liikenteen hinnoittelua”, asetti
EU:n komissio tavoitteen, jonka mukaan eri
litkkennemuotojen verojen ja maksujen tulisi
pitkdlld aikavililld kattaa my6s ulkoiset kus-
tannukset, kuten saastumisen, ruuhkien, on-
nettomuuksien ja meluhaittojen aiheuttamat
kustannukset. Liikenteen haitoista aiheutuvat
kustannukset on tarkoitus perid maksuina nii-
den aiheuttajilta siten ettd kaikkia liikenne-
muotoja veloitetaan tasapuolisesti niiden ai-
heuttamiin ulkoisiin kustannuksiin ndhden.

Ulkoisilla kustannuksilla tarkoitetaan sellai-
sia liikenteen aiheuttamia paistGjen, melun,
ruuhkien ja onnettomuuksien kustannuksia,
joita niiden aiheuttajat eivit suoraan maksa.
Selvitysten mukaan Suomen tieliitkenne kat-
taa aiheuttamansa kustannukset.

Taloudellisten ohjauskeinojen lisdksi liiken-
teen ympdristohaittoja voidaan vihentédd lii-
kennemuotojakaumaa muuttamalla ja yhdys-
kuntarakenteen suunnittelulla. Liikenteen
ympiristohaittoja pyritddn ehkdisemaidn ke-

hittamalld hankesuunnittelua edeltidvid ympi-
ristovaikutusten arviointia. Suurin osa merkit-
tdvistd ympdristovaikutusten arviointihank-
keista tehd4d4n Suomessa nimenomaan liiken-
nehankkeiden yhteydessd. Kaikkiaan yli
puolet toteutuneista ja vireilld olevista YV A-
selvityksistd arvioi liikennehankkeiden ym-
péristovaikutuksia.

Ymparistoon liittyvistd veroista ja maksuista
suurin osa kertyy liikenteen ja erityisesti litkken-
nepolttonesteiden verotuksesta, joita kuitenkin
peritéén fiskaalisin perustein. Liikenteen poltto-
aineista arvioidaan vuonna 1998 kertyvin vero-
janoin 15,2 miljardia markkaa. Polttoaineiden
verot on porrastettu ympéristoperustein.

19.  Tieliikenteen maksamat erityisverot
(miljoonaa markkaa)

Ajoneuvoverg 618 1046 1040 1070 1140
Moottoriajoneu-

vovero 844 668 860 870 900
Lvv/Alv auto- ja

mp-verosta 450 590 790 836 990
Auto- ja mp-

vero 2054 2685 3600 3800 4500
Lvv/Alv poltto-

aineverosta 2150 2550 2981 3102 3337

Polttoainevero 9815 11628 13550 14100 15170

Yhteensé 15931 19167 22721 23778 26 037

Verojen osuus bensiinin kuluttajahinnasta on
Suomessa Ranskan ja Englannin jdlkeen Lén-
si-Euroopan kolmanneksi korkein. Diesel6l-
jyn verotus on suunnilleen Lénsi-Euroopan
keskitasoa.
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Kuvio 13. Bensiinin (35E) kuluﬁaiahinnat 1471997
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5 Luonnonvarat

Puuvarat

Metsit ovat Suomen taloudellisesti tirkein
luonnonvara. Suomessa on metsitalousmaata
runsaat 26 miljoonaa hehtaaria eli 86 prosent-
tia maapinta-alasta. Varsinaista metsdmaata
on runsaat 20 miljoonaa hehtaaria ja loput
ovat vajaatuottoisia kitu- ja joutomaita. Vuo-
den 1997 alussa voimaan tullut uusi metsilaki
edistdd metsien taloudellisesti, ekologisesti ja
sosiaalisesti kestdvdd hoitoa ja kdyttod. Sitd
sovelletaan kaikissa talousmetsissd. Lain tar-
koituksena on ettd metsét antavat hyvén ta-
loudellisen tuoton samalla kun niiden luonto
sdilyy monipuolisena ja vaihtelevana. Metsi-
lain mukaan tulee séilyttdd monimuotoisuu-
den kannalta erityisen tirkeit elinymparistot.
Tarkeiden elinympdristdjen suojelun aiheut-
tamat merkittivit taloudelliset menetykset on
mahdollista korvata maanomistajille metsita-
louden ympiristotuen avulla.

Suomen metsien puuston kasvu ylittédd nykyi-
sin selvisti hakkuut. Kokonaispoistuma, joka
siséltdd hakkuiden lisdksi luonnonpoistuman,
on niin mdnnyn, kuusen kuin lehtipuidenkin
kohdalla ollut selvisti pienempi kuin vuosi-
kasvu. Puuston keskiméirdinen vuotuinen
kasvu oli vuosina 1989-1994 tehdyn valta-
kunnan metsien inventoinnin mukaan runsaat
75 miljoonaa kiintokuutiometrid. Teollisuu-
den ja muuhun ihmisen kaytt66n puuta hakat-
tiin vuonna 1996 yhteensd 55,6 miljoonaa
kiintokuutiometrid. Hukkapuu ja luonnon-
poistuma huomioon ottaen kokonaispoistuma
oli 57 miljoonaa kiintokuutiometria.

Suomessa yksityiset kansalaiset ovat suurin
metsien omistajaryhmé. He omistavat 54 pro-
senttia metsatalousmaasta, yhtiot kahdeksan
prosenttia ja valtio 33 prosenttia. Metsidnomis-
tajien puunmyynnistd saamat nettokantorahatu-
lot olivat vuonna 1996 yhteenséd 6,5 miljardia

Kuvio 14. Metsien kasvuja kokonaispoistuma {miljoonaa kiintokuutiometria)
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markkaa. Metsitalouden osuus Suomen brut-
tokansantuotteesta on noin 2,6 prosenttia.

Metsipinta-alasta noin puolet on yhteniisen
puolukka- ja mustikkavarvuston peitossa.
Luonnonmarjojen sato on hyviné vuosina noin
miljardi kiloa, josta 40 prosenttia on poiminta-
vuosina tavallisesti noin 40 miljoonaa kiloa eli
noin 10 prosenttia poimintakelpoisista marjois-
ta. Sienten sato on noin kaksi miljardia kiloa,
joista syotdvid on 60 prosenttia. Metsien mui-
den, kaupalliseen ja omaan kidyttéon otettujen,
tuotteiden arvo oli 239 miljoonaa markkaa
vuonna 1996. Marjojen keruun arvo oli 159 ja
sienten 31 miljoonaa markkaa.

Merkittavd osa Suomen pinta-alasta on ta-
louskdytossd olevia luonnonmetsid, joiden
kisittely on avainasemassa monimuotoisuu-
den suojelussa. Puuvarojen méériétietoinen li-
sddminen istutusten, intensiivisten metsin-
hoitotoimenpiteiden, ojituksen ja lannoituk-
sen avulla on aiheuttanut metsdluonnon
yksipuolistumista, vanhojen metsien, ta-
loudellisesti vihdarvoisten puulajien ja lahon

puuaineksen vihentymistd. Metsitalouden
ympiristdohjelma ja siihen perustuvat met-
sénhoitosuositukset ovat viime vuosina kehit-
tineet metsitalouden menetelmid monimuo-
toisuuden ja suojelun huomioonottaviksi.
Suositukset ovat myds siirtyneet varsin hyvin
osaksi kdytinnén metsinhoitomenetelmii.

Vuoden 1997 alussa voimaan tulleet uudet met-
sd- ja luonnonsuojelulait parantavat talousmet-
sien kdyton eri nidkokulmien yhteensovittamista
siten, ettd metsien biologinen monimuotoisuus,
metsien monikdytttavoitteet ja samalla ta-
loudellisesti kannattavan metsatalouden harjoit-
tamisen edellytykset turvataan. Uuden metsd-
lain mukaisten arvokkaiden luontokohteiden
kuusuoritetta 7-10 prosenttia. Suomen oloihin
sopivan sertifiointijirjestelmén periaatteet si-
sdltivd ehdotus valmistui kevailla 1997. Sen
valmisteluun ovat osallistuneet ldhes kaikki
metsétalouden tahot ja sidosryhmét sekd ympa-
ristd- ja muut kansalaisjérjestot.

Metsien hyédyntéiminen ja hoito oli myos
keskeisesti esillai UNGASS-kokouksessa,

Kuvio 15. Vuosittain lannoitetut metsiit ja ojitettu alat (hehtaaria)
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" missd Rio —pros_eséin' yhteydessid perustetun -

metsdpaneelin tyotd jatkamaan pditettiin pe-

rustaa hallitustenvilinen metsifoorumi. Foo-

rumin tehtivianid on mdiritelld tulevan met-

sidsopimuksen keskeisimmiit elementit ja ra-
portoida ndistd YK:n kestdvin kehltyksen,

toimikunnalle vuonna 1999

Metsien .hyvinVoinnin mittarina ‘kdytetdan

yleisesti puiden latvuksen harsuuntuneisuut- -

ta. Harsuuntuneisuuden perusteella Suomen
metsdt ovat muihin Euroopan maihin verrat-
tuna suhteellisen terveitd. Suomessa puiden
harsuuntuneisuus selittyy ilmansaasteilla,
metsien suhteellisen nuorella ikédrakenteella
seki sdd- ja ilmastotekijoilld. Idltddn vanhat
puut harsuuntuvat huomattavasti helpommin
kuin nuoret, kasvuvaiheessa olevat puut. Suo-
rien neulas- ja lehtivaurioiden ohella ilman-

saasteet volvat aiheuttaa haitallisia muutoksia
maaperdssi ja juuristossa, mikd hidastaa met-
" sien kasvua.

Suomen metsit ovat merkittdvid hiilidioksi-
din sitojia ja estdvit osaltaan maailmanlaajui-
sen kasvihuoneilmién voimistumista. Metsiin -
“sitoutuu hiilidioksidia niin kauan kuin met-
sien kasvillisuuden kokonaisbiomassa kas-
vaa, kuten Suomen metsissi nuoren ikiraken-
teen ja suunnitelmallisen metsénhoidon ansios-
ta tapahtuu. Hiilen vuotuineén nettokertymi
‘puustoon on vastannut 1990-luvulla 37-55
miljoonaa tonnia hiilidioksidia, kun pastot
fossiilisista polttoaineista ovat olleet 51-60
miljoonaa tonnia hiilidioksidia. Arvioiden
mukaan Suomen metsiekosysteemeihin si-
toutuneen hiilen mééra kasvaa ainakin seuraa-
vat 15-20 vuotta.

Kuvio 16. Harsuuntuneiden havupuiden osuus eri Euroopan maissa 1995 (yli 25 % neulaskato)
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Viljellyt varat

Suomen maapinta-alasta kahdeksan prosent-
tia on maatalousmaata. Maatalousmaata eli
peltoa ja puutarhaa on kaikkiaan noin 2,5 mil-
joonaa hehtaaria, josta viljeltyd oli vuonna
1996 noin 1,95 miljoonaa hehtaaria. Maatilo-
jen keskikoko on 75 hehtaaria, josta metsédi on
45 ja peltoa 12 hehtaaria. Maatiloista puolet
(90 000) harjoittaa aktiivista tuotantotoimin-
taa ja niiden keskimédrdinen peltoala on va-
jaat 20 hehtaaria. Padtoimisia maatiloista on
eniid kolmannes.

Maataloustuotanto perustuu pédosin  ko-
tieldintalouteen ja peltoalasta 80 prosenttia
kdytetddn nurmen, sdilérehun ja rehuviljan
viljelyyn ja laitumina. Maidon- ja lihan-
tuotannon osuus maatalouden kokonais-
tuotosta on ldhes puolet. Lehmii on 0,4 mil-
joonaa, sikoja 1,4, kanoja ja broilereita 10
sekd lampaita 0,2 miljoonaa. Vuonna 1996
maatalouden kokonaistuotto oli yhteensi 20,4
miljardia markkaa, josta maksettujen tukien
osuus oli 45 prosenttia.

Kuvio 17. Maatalouden vikilannoitteiden kaytto

Maatalouden merkittdvin haittavaikutus ym-
paristolle on lannoitteiden sisdltamien ravin-
teiden kulkeutuminen vesistoihin ja pohjave-
teen. Vesistdjen ihmisperdisestd kokonais-
fosforikuormituksesta 60 prosenttia ja
typpikuormituksesta 50 prosenttia aiheutuu
maataloudesta. Ravinteet rehevoittavit vesis-
tojd ja huonontavat niiden kayttokelpoisuutta.
Maatalouden haitallinen vaikutus nikyy joil-
lakin alueilla myds kohonneena pohjaveden
nitraattipitoisuutena. Maatalouden aiheutta-
man vesistokuormituksen suhteellinen merki-
tys on viimeisen vuosikymmenen aikana ko-
rostunut, kun teollisuus ja yhdyskunnat ovat
tehostaneet jatevesien puhdistusta. Maatalou-
den vesistokuormituksen vihentdminen on
keskeisimpid  vesiensuojelutehtidvid  ldhi-
vuosina. ‘

Suomen EU-jiasenyyden my6td kidyttoon ote-
tun maatalouden ympéristotukijirjestelmin
kautta ympdristonsuojelusta tuli yksi maata-
loustuen jakoperuste. Maatalouden ympiris-
toohjelman 1995-1999:n avulla parannetaan
maatilojen vesiensuojelun tasoa, vihennetiin
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haitallisia péastojd ilmaan sekd yllapidetddn
perinteistd maatalousmaisemaa ja luonnon
monimuotoisuutta. Tavoitteena on poistaa oh-
jelmakauden aikana karjatalouden ja séildrehun
valmistuksen aiheuttama véliton vesistokuor-
mitus kokonaan. Maatalouden ympiristotukea
on vuodesta 1995 maksettu vuosittain reilut 1,5
miljardia markkaa, mistd EU:n osuus on puolet.
Tuella korvataan viljelijoille ohjelman mukai-
sista toimenpiteisti koituvat kustannukset ja tu-
lonmenetykset ja varmistetaan viljelijoiden toi-
meentulo - muuttuvissa olosuhteissa. Touko-
kuussa 1997 Euroopan unioni péitti Suomen
esityksestd lisdtd vuosittaista maksuosuuttaan
noin 60 miljoonalla markalla. Tama edellyttaa
kuitenkin vastaavan suuruista lisdystd Suomen
rahoitusosuudessa.

Ympiristotuen perusosa edellyttad viljelijalta
muun muassa tilakohtaisen ympéristonhoito-
ohjelman laatimista, pysymisti tuen ehdoissa
madrityissa lannoitemadrissd sekd suojakais-
tojen ja -pientareiden perustamista vesistoi-
hin, puroihin ja valtaojiin rajoittuville pelloil-
le. Useimmat maatalouden ympdristétuen eri-

tyistukimuodoista tahtddviat maatalouden ve-
sistohaittojen viahentimiseen. N&itd ovat muun
muassa leveiden,- monivuotisen kasvillisuuden
peittimien suojavyShykkeiden perustaminen
vesistojen varsilla tai pohjavesialueilla sijaitse-
ville pelloille, pelloilta eroosioainesta ja ravin-
teita kerddvien laskeutusaltaiden ja kosteikko-
jen perustaminen ja hoito seki luonnonmukai-
sen tuotannon tukeminen.

Maatalouden ympéristoohjelmaan sitoutumi-
nen on vapaachtoista. Ympiristétuen perustuen
ehtoja on sitoutunut noudattamaan noin 85 pro-
senttia aktiiviviljelijoistd ja viljelyalasta. Mikili
koko ohjelma toteutuu suunnitellussa laajuu-
dessaan arvioidaan maatalouden vesistokuor-
mituksen vihentyvin 20-40 prosenttia.

Maatalouden ympéristdohjelman avulla pyri-
tddn myos yllapitiméddn luonnon monimuo-
toisuutta ja perinteistd maalaismaisemaa. Pe-
rinnebiotooppien hoitoa koskevilla sopimuk-
silla turvataan perinteisen maatalouden
harjoittamisen luomien ympéristojen ja niissd
elavien kasvi- ja eldinlajien sidilyminen.

20. Maatalouden ymparistituki (miljoonaa markkaa)

1. Perustuki

2. Erityistuki
2.1 Luonnonmukainen tuotanto
2.2 Suojavyéhykket

2.3 Valumavesien késittely
2.4 Lannan kdytdn tehostaminen
2.5 Maiseman hoito ja luonnon monimuotoisuus
2.6 Tuotannon laaperdistdminen
2.7 Maatiaisrodut
3. Koulutus ja neuvonta
4, Kokeiluhankkeet
5. Muut ymparistonhoito-ohjelmat

Yhteensa

13297 13670 1367,0 1384,0
76,5 158,0 164,0 306,0
36,5 . 995 . .

11 28
332 41,7
09 11
23 94 -
01 01
24 34 .
87 10,0 8,0
50 8,0 70
- 21,0 30,5
14199 15765 16900

1570,0
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Eldinlajien geeniperinnon séilyttimiseen tih-
tid Suomen alkuperiisille kotieldinroduille
tarkoitettu sopimusmuoto. Luonnonukaisessa
tuotannossa tai siihen siirtymnissi oli vuoden
1996 lopussa noin 4 500 tilaa joiden peltoala
oli noin 105 000 hehtaaria.

Turkistarhoilla on suuri merkitys niin alueta-
loudellisesti kuin sitd harjoittavien maatilojen
tulonldhteend. Vuonna 1996 oli toiminnassa
noin 2 250 turkistarhaa, joista puolet toimi
maatilojen yhteydessa. Turkistuotanto on kes-
kittynyt Vaasan lddniin, josta tulee noin 85
prosenttia Suomen kokonaistuotannosta. Suo-
men osuus koko maailman ketunnahkojen
tuotannosta oli vuonna 1995 noin 60 prosent-
tia. Turkistarhat ovat suuria paikallisia kuor-
mittajia, joiden ympdristohaitat syntyvit paa-
osin kun lumen sulamisvedet tai sadevedet
pédsevit tekemisiin tarhattujen eldinten ulos-
teiden kanssa. Haittoja on mahdollista pienen-
tad tarhan hyvilld hoidolla, lannan oikealla
kasittelylld ja kdytolld, valumavesien kisitte-
lylld sekd rehun koostumusta kehittimalla.

Puhtaassa ympéristossi ja laadukkain mene-
telmin on mahdollista tuottaa laadukkaita
tuotteita. Suomalaiset maataloustuotteet ovat
puhtaita, silld torjunta-aineiden kaytté on kyl-
mén talven takia vdhdisempdd kuin muualla
Euroo-passa. Lisdksi viljely tapahtuu puh-
taammissa olosuhteissa, silld ilmansaastelas-
keuma on vihiistd. Monien teollisuusmaiden
vieston keskimadrdinen raskasmetalleille al-
tistuminen on 2-5 kertaa suurempaa kuin
Suomessa. Laatujérjestelmén mukaisilla tuot-
teilla ja erityisesti luomutuotteilla tulee ldhi-
tulevaisuudessa olemaan merkittévi sija maa-
taloustuotteiden viennissa.

Kala- ja porotalous

Poronhoidolla on paikallisesti suuri merkitys
Suomen pohjoisosissa ja se on erottamaton

osa Lapin alkuperdiskansan, saamelaisten,
kulttuuria. Porotaloudelle on ominaista, ettd
porot laiduntavat vapaasti erdmaissa, joista ne
kootaan 1-2 kertaa vuodessa merkintii ja teu-
rastusta varten. Vilineiden kehittyminen ja
taloudellisten tuottovaatimusten kiristyminen
ovat johtaneet porokantojen kasvuun yli kes-
tdvin tason sekd kasvillisuusvaurioiden syn-
tymiseen Pohjois-Suomessa. Suurten poro-
mdirien ja laiduntamismenetelmien muuttu-
misen takia luonnonlaitumet ovat paikoin
huonossa kunnossa. Laidunten huononemista
on torjuttu keinoruokinnalla. Suomen poro-
kanta oli suurimmillaan 1990-luvun alku-
vuosina, jolloin kannan suuruus oli lihes
430 000 poroa. Till4 hetkelld kannan suuruus
on vajaat 350 000 poroa. Porokannasta teuras-
tetaan nykyisin vuosittain 120 0600 - 130 000
poroa ja eldmiin jai reilut 200 000. Niiden
nk. eloporojen maérdd sidddellddn Maa- ja
metsitalousministerion padtokselld.

Suomessa kalavesid on paljon ja vesistdissd
eldd luontaisesti lisdéntyvind kantoina 60 al-
kuperiistéd kalalajia, joista noin 20 on kalas-
tuksen kohteena. Sisévesien keskimiéridinen
vuosisaalis on viitisentoista kiloa hehtaarilta,
merialueella yli 20 kiloa hehtaarilta. Suurin
osa kalakannoista kestdd nykyisenlaisen ka-
lastuksen, mutta lajikohtaiset ja alueelliset
erot ovat suuria. Vapaa-ajankalastajia on noin
kaksi miljoonaa. Vuonna 1994 he pyydystivit
35 prosenttia Suomen kalansaaliista, mutta
periti 93 prosenttia sisdvesien kalansaaliista.
Saaliin miérdn mukaan tiarkeimmat kalalajit
ovat ahven, hauki, sirki, lahna ja siika, jotka
yhdessd muodostavat kolme neljédsosaa saa-
liista. Vuotuisen saaliin markkina-arvo on
420 miljoonaa markkaa. Ammattikalastajien
médrid on viime vuosikymmenind viahentynyt
huomattavasti, vaikka kokonaissaaliit ovat
kuitenkin pyynnin tehostumisen ansiosta py-
syneet jokseenkin entisen suuruisina tai jopa
kasvaneet. 90 prosenttia ammattikalastuksen
saaliista silakkaa.
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Ruokakalan tuotanto kalanviljelylaitoksilla
on lidhes 18 miljoonaa kiloa vuodessa ja se on
ldhinnd kirjolohta. Tuotannon voimakkaan
kasvun takia kalankavatuksen aiheuttama ve-
sistokuormitus kasvoi 1980-luvun loppuun
asti 1990-luvulla kuormitus on sen sijaan
koko ajan vidhentynyt. Vaikka kalanviljelyn
osuus Suomen vesistdjen koko fosforikuormi-
tuksesta on vihiinen, se voi olla huomattava
paikallinen kuormittaja. Ongelmana on erityi-
sesti Luonais-Suomen merialueen verkkokas-
siviljely, jota kuormituksen pienentdmista-
voitteet ensisijaisesti koskevat.

Vuonna 1995 ammattimaisesti pyydetyn ka-
lansaaliin arvo oli 166, viljellyn ruokakalan
286 ja ulkomailta tuodun kalan 678 miljoonaa
markkaa.

Vesivarat

Suomen pinta- ja pohjavesivarat ovat asukas-
lukuun ja veden kdyttoon ndhden runsaat. Si-

sévesien kokonaispinta-ala on periti noin 10
prosenttia koko maan pinta-alasta eli 33 500
nelickilometrid ja aluevesien laajuus 36 000
nelidkilometrid. Suomen pohjavesien koko-
naisantoisuudeksi on arvioitu 10-30 miljoonaa
kuutiometrid vuorokaudessa, josta vedenhan-
kintaan kdyttokelpoista on noin kuusi miljoonaa
kuutiometrid vuorokaudessa. Vedenhankintaan
hy6dynnetéin noin 15 prosenttia kéyttokelpoi-
sista pohjavesivaroista. Vesilaitosten kaytta-
mistd vedestd ldhes 60 prosenttia on pohja- tai
tekopohjavettd. Vuonna 1995 yleisten vesilai-
tosten jakaman veden kulutus aleni edelleen ja
oli liittyjdd kohti 256 litraa vuorokaudessa.
Teollisuuden, yhdyskuntien ja energian-
tuotannon veden kulutus on noin 2 500 mil-
joonaa kuutiometrid vuodessa. Kaytettivissi
olevista vesivaroista hy6dynnetidin vuosittain
2-4 prosenttia.

Jarvistd noin 80 prosenttia on luokiteltu ylei-
seltd kayttokelpoisuudeltaan hyvikst tai erin-
omaisiksi. Likaantuneita, laadultaan valttivia
jérvid on noin kolme prosenttia ja pahoin li-

Kuvio 18. Veden kiertokulku (millimetreja vuodessa Suomen koko pinta-alaa kohden)

Sadanta Haihdunta
660 mm 340 mm
A A A Ao
239 a5 4 !
Maatalous Teollisuus Asutus
2mm 12 mm 2mm
595 1
65
N2 7 ¥ 2 T 2 A 2 T
. 218 Pintavesi 1 2
Maavesi — A 4 A AL 4 - Valunta
366 mm i
e ' oo
TBS
85 —
————- Pohjavesi 85 mm

1 mm = 10,7 kuutiometria sekunnissa
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21.  Vesivarojen kaytto eri Euroopan maissa
{miljoonaa kuutiota vuodessa)

Belgia 12500 9030 72
Espanja 117 000 36 900 32
Italia 175 000 56 200 32
Viro 15 000 3300 22
Englanti 120 000 14 237 12
Kreikka 58 650 6945 12
Tanska 13000 1200 9
Vendja 1500 000 106 227 7
Ruotsi 168 000 2932 2
Suomi 108 000 3001 3
Sveitsi 54 000 1166 2
Norja 39200 2025 1

kaantuneita, laadultaan heikkoja jarvid noin
0,3 prosenttia jarvien kokonaispinta-alasta.
Pahoin likaantuneiden alueiden pinta-ala on
viime vuosina supistunut erityisesti yhdys-
kuntien ja teollisuuden kuormittamilla alueil-
la. Samalla kuitenkin tdysin puhtaiden ja
luonnontilaisten vesien pinta-ala on pienenty-

Kuvio 19. Vesistokuormituksen ldhteet 1995

nyt hajakuormituksen vuoksi. Itdmeren rehe-
voitymisen pysdyttdminen vaatii edelleen li-
sdtoimia sekd Suomessa ettd muualla Itdme-
ren valuma-alueella. Suomen osuus Itimeren
maa-alueilta valuvasta fosforikuormituksesta
on 10 prosenttia ja typpikuormituksesta yh-
deksin prosenttia. Suomenlahden merkittdvin
ravinnekuormittaja on Pietarin alue, jonka ai-
heuttama kuormitus on viisinkertainen Suo-
mesta tulevaan kuormitukseen nzhden.

Teollisuuden, yhdyskuntien ja kalankasva-
tuksen aiheuttama fosfori- ja typpikuormitus
on edelleen vihenemassd. Hajakuormitus on
laajoilla alueilla kddntymassa selviidn laskuun
mm. maatalouden ympiristdtukiohjelman toi-
menpiteiden vuoksi. Suomessa on lisiksi vuo-
sien 1970 ja 1995 aikana toteutettu jarvikun-
nostuksia 384 kappaletta, joista suurin osa on
ollut hapetuksia, vesikasvien niittoja ja ve-
denpinnan nostoja. Vesistojen kunnostuksia
on vuosina 1988-1995 rahoitettu valtion toi-
mesta 15-28 miljoonalla markalla. Vesistojen
rakentaminen on vidhenemissd rakenteilla
olevien viimeisten tulvasuojelutdiden tullessa

Fosfori

6%
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Laskeuma
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valmiiksi. Vesivarojen kdytt6d suunniteltaes-
sa pyritdan sovittamaan yhteen taloudellisten
niakokohtien lisdksi erilaiset turvallisuuteen,
terveyteen, maiseman hoitoon, viihtyisyyteen
ja ympdriston tilaan liittyvit tarpeet.

Toisin kuin Keski-Euroopassa Suomen pohja-
vesimuodostumat ovat laajuudeltaan melko
suppeita ja niitd suojaavat maakerrokset ovat
varsin ohuita. Vuonna 1996 saatiin paatok-
'seen laaja pohjavesien luokittelu ja kartoitus,
jonka tulosten mukaan pohjavesien laatu
vaihtelee alueellisesti paljon. Suomen pohja-
vedet ovat happamoitumiselle erityisen herk-
kid, silld kallioperd sisdltdd enimmikseen
happamia kivilajeja. Ilman epipuhtaudet ovat
jo jonkin verran vaikuttaneet pohjaveden laa-
tuun Eteld- ja Kaakkois-Suomessa. Pohjave-
den pilaantumisen vaaraa joillakin alueilla ai-
heuttavat maatalous, tiesuolan kayttd, hiekan

ja soran otto, kaatopaikat, jatevesien maahan
imeytys, 6ljyjen ja myrkyllisten aineiden kul-
jetukset ja varastointi, kaupunkirakentaminen
seki teollisuus.

Euroopan yhteisdjen komission vuonna 1996
julkaisema vesipolititkkan kehittdmista késit-
televin tiedonannon keskeisend johtopaatok-
send oli, ettd EU:n vesilainsaddantd tulee yh-
tendistdd ja tarkastelukulma ulottaa kaikkiin
vesien tilaan ja riittivyyteen vaikuttaviin teki-
joihin. Yhtendista tarkastelua tarvitaan vesien
laadullisten ja madréllisten kysymysten, pin-
ta- ja pohjavesiongelmien, vesien kdyton ja
suojelun, paisto- ja laaturaja-arvojen sekd ve-
sipolitiikan ja muiden politiikkojen yhteenso-
vittamisessa. Tiedonannon pohjalta komissio
antoi kevéilld 1997 ehdotuksen vesipolitiikan
kehysdirektiiviksi.
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6 Luonnonsuojelu

Luonnonsuojelun tavoitteena on luonnon mo-
nimuotoisuuden sdilyttaminen. Tavoitteeseen
pyritdin alkuperéisen luonnon suojelulla suoje-
lualueita perustaen, uhanalaisia lajeja suojele-
malla ja kuten viime aikoina yhé selkeimmin
luonnonsuojelutavoitteet erilaisten maankayt-
témuotojen suunnitteluun integroimalla. Suo-
messa luonnon monimuotoisuuden suojelun
kannalta on ensisijaisen tirkedid talousmetsien
kestdvin kidytén turvaaminen. Suomen luon-
nonsuojelualueverkostoa on 1970-luvun lopulta
lihtien tiydennetty luontotyypeittdisten luon-
nonsuojeluohjelmien avulla. Vanhin ohjeima,
kansallis- ja luonnonpuistojen kehittdmisohjel-
ma on pégosin toteutettu. '

Luonnonsuojelualueita on perustettu valtion
maille yhteensé noin 1,36 miljoonaa hehtaaria
ja eramaa-alueita 1,5 miljoonaa hehtaaria.
Metsitalouden maasta on suojeltu noin 10,4
prosenttia. Suojelualueiden hankintaan ja kor-
vauksiin on kiytetty vuosina 1971-96 1 200

miljoonaa markkaa. Lisdksi valtion maita oli
maanvaihdoissa kiytetty 350 miljoonan mar-
kan arvosta. Suojeluohjelmista yksityismailla
on toteutettu 167 000 hehtaaria. Toteuttamat-
ta on vield noin 250 000 hehtaaria ohjelma-
alueita ja jonkin verran muita suojeluvarauk-
sia.

22,  Suojelualueiden ja -ohjelmien rahoitus
1994-1998 (miljoonaa markkaa)

Alueiden hankinta 161 183 159 321 362
Yksityismaiden
ostot 85 89 87 1M 117
Maanvaihdot 67 87 80 110 150
Maanmyyntitulot 9 7 17 100 95

Alueiden hoito 85 75 75 14 75
Ls-korvaukset - 20 19 19 43 47
Koskiensuojelu 100 35 45 25 45
Life (Natura) - - 8 15 20

Yhteensid 366 312 306 479 549

— = ei kdythssd
TA =Talousarvio

TP = Tilinp&atos
TAE = Talousarvioesitys

Kuvio 20. Suojeluohjelmien toteuttamisaste yksityismailla 1.1.1997

Kansallis- ja luonnonpuistot
Vanhojen metsien suojeluohjelma
Soiden suojeluohjelma

Lehtojen suojeluohjelma

Rantojen suojeluchjelma

Lintuvesien suojeluohjelma
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Luonnonsuojeluchjelmiin kuuluvien alueiden
hankintaa on tarkoitus nopeuttaa huomattavasti
ldhivuosina. P#itetyn luonnonsuojeluohjelmien
kokonaisrahoitusohjelman mukaan ohjelmien
toimeenpanoon turvataan riittavét resurssit. Ta-
voitteeksi on asetettu ohjelmien toteutus vuo-
teen 2004 mennessa siten, etté rahoitus kauppa-
hintojen jaksotusten takia ulottuisi vuoteen
2007 saakka. Toteuttamisvaroja vaihtomaat
mukaanlukien sisdltyy rahoitusohjelmaan 3 285
miljoonaa markkaa.

Vaikka luonnon monimuotoisuuden suojelun
tarkeys on yleisesti tunnustettu, ovat monet
elinympdrist6ihin ja elidlajien esiintymiseen
liittyvit tiedot yha puutteellisia. Vuonna 1997
aloitettiin Suomen ympiristokeskuksessa kol-
mivuotinen tutkimus, jonka tavoitteena on
selvittdd Suomen luonnonsuojelualuejarjes-
telmin nykyinen tila ja arvioida sen kyky tur-
vata eri luontotyyppien sekd uhanalaisten la-
jien sdilyminen. Tutkimus arvioi myds luon-
nonsuojelutoimenpiteiden  tehokkuutta ja
tavoitteiden saavuttamista. Vuonna 1997 ym-
paristoministeri6 kdynnisti my6s laajan lajien
uhanalaisuutta koskevan selvitystyon.

Luonnonsuojelulain  kokonaisuudistus tuli
voimaan vuoden 1997 alussa. Uudistus lisdd
huomattavasti suojelun keinovalikoimaa eri-
tyisesti luontotyyppien ja lajien suojelun osal-
ta. Lakiuudistuksessa otettiin my&s huomioon
EU:n luonto- ja lintudirektiivien vaatimukset.
Direktiivien toteuttamiseen pyritiéin luomalla
yhtenidinen suojeltavien alueiden verkosto,
Natura 2000. Ympiristoministerion ehdotus
Suomen Natura 2000-verkostoksi késittdd yh-

teensd 4,9 miljoonaa hehtaaria, josta maapin-
ta-alaa on noin 11 prosenttia Suomen pinta-
alasta. Fhdotukseen sisdltyy valtion maita
2,55 miljoonaa hehtaaria. Natura-alueilla suo-
jelu voidaan toteuttaa monin eri tavoin riip-
puen kunkin alueen luontotyypin ja lajiston
suojelutarpeesta. EU:n komissio tekee lopul-
lisen padtoksen Natura 2000 -verkostosta
vuonna 1998. Luontodirektiivin mukaan Na-
turaverkoston tulee olla valmis vuonna 2004.

Euroopan unionin LIFE-rahasto tukee osal-
taan Natura 2000-verkon toteuttamista. Ra-
haston budjetti vuosille 1996-1999 on noin
450 miljoonaa ECU:a, josta 40 prosenttia
suunnataan luonnonsuojelutarkoituksiin ja
noin 50 prosenttia uutta luoviin ympéristotek-
nologiahankkeisiin. Vuonna 1997 komissio
jakaa Life-luontoprojekteille varoja kaikkiaan
noin 240 miljoonaa markkaa, josta Suomen
osuus on 35 miljoonaa.

23. Natura barometri EU-maissa 11.7.1997

Kreikka Lopullinen 245 26 590 17
Italia Lopullinen 2440 40592 14
Ruotsi Lopullinen 1047 43736 10
Suomi Osittain valmis 415 25599 8
Irlanti Lopullinen 207 5530 8
Tanska Lopullinen 175 11000 7
Itdvalta Osittain valmis 97 3620 4
Belgia Lopullinen 102 903 2
Englanti Osittain valmis 255 13322 2
Espanja Osittain valmis 174 8015 2
Hollanti Osittain valmis 27 2820 2
Portugali  Osittain valmis 30 414 1
Saksa Osittain valmis 80 1176 0
Ranska i 0 0 0
Luxemburg Ei 0 0 0
Suomi YM:n esitys 1482 49394 1"

24.  Luonnonsuojelun kokonaisrahoitusohjelma 1996-2007 (miljoonaa markkaa)

106

Maédrédrahat 149 175 185
Korkomenot 0 9 12 15 12
Maanvaihdot 180 110 120 100 60

Maanmyyntitulot 50 )

10 10 10 10 6 3 3
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7/ Kohti kestdvaa kehitysta

Useita Suomen ympériston tilan kannalta hai-
tallisia kehityskulkuja ja paineita on viime
vuosien aikana kyetty torjumaan ja lieventd-
méiin. Varsinaiset muutokset ympériston tilassa
ilmenevit kuitenkin melko hitaasti useiden vuo-
sien tai vuosikymmenten aikana. Muutosten no-
peus on pitkalti riippuvainen kansainvéliselld
tasolla aikaansaaduista tuloksista. Suomen
luonnon monimuotoisuutta uhkaavia tekijoitd
on kyetty lievittdméin siind méérin, ettd ldhi-
vuosikymmenind luonnon monimuotoisuuden
sdilyminen vahintdan nykytasolla niyttid hyvin
mahdolliselta. Metsien ja vesien happamoitu-
miskehityksessd on my6s havaittu kddnne pa-
rempaan suuntaan. Toisaalta erityisesti kasvi-
huoneilmion, yldilmakehdn otsonikadon ja
alailmakehén otsonin muodostumista aiheutta-
vien paistdjen ja vesien rehevoitymisen vihen-
taminen vaatii edelleen huomattavia lisdponni-
teluja. Ympéristoon kohdistuu my®ds lisdéntyvid
paineita uusien asuin-, teollisuus- ja liikenne-
alueiden seké loma-asutuksen rakentamisesta.

Kestivi kehitys edellyttdd ldhitulevaisuudes-
sa teollisuusyhteiskunnilta erityisesti tuotan-
to- ja kulutustapojen merkittdvad muuttamista
kestdvampadn suuntaan. Vuonna 1992 Rio de
Janeiron ympéristo- ja kehityskonferenssissa
ensi kertaa mddritellyn kestdvén kehityksen
politiikan puiteissa on kuluneen viiden vuo-
den aikana saavutettu maailmanlaajuisesti
monia ympariston kannalta myonteisi tulok-
sia. Rion seurantakokouksessa New Yorkissa
kesdlld 1997 maailman valtiot vahvistivat si-
toumuksensa Rion kokouksessa sovittuihin
sitoumnuksiin, jotka ovat kestidvian kehityksen
politiikan perusta. Kestivin kehityksen poli-
tiikka ei kuitenkaan ole tdhdn mennessa johta-
nut suuriin muutoksiin maailman ympériston
tilassa ja luonnonvarojen kéytossa.

Suomi osallistuu aktiivisesti Rion sopimusten
toimeenpanoon ja kehittdimiseen. Suomen
kestivian kehityksen politiikan toimenpide-
luettelo valmistui vuonna 1995. Hallituksen
kestdvin kehityksen ohjelmaa valmistellaan
parhaillaan. Tdman vuoden aikana keskeiset
toimijatahot kauppa, teollisuus, yrittdjat, kun-
nat seki maa- ja metsitaloustuottajat ovat saa-
neet valmiiksi omat toimintasuunnitelmansa.
Lisdksi erddt kansalaisjérjestot ovat valmis-
telleet yhteisen toimintaohjelman. Euroopan
unionin jasenend Suomi on myds sitoutunut
unionin ympdaristonsuojelutavoitteisiin. EU:n
viides ympéristdohjelma ja Maastrichtin sopi-
mus asettavat tavoitteeksi ympéristonsuoje-
lun korkean tason jisenmaissa. Luonnon mo-
nimuotoisuus unionissa turvataan Natura
2000 -suojelualueverkostolla, jota koskeva
Suomen ehdotus on valmisteilla.

Yritysten ympiéristoraportointi lisdédntyy jat-
kuvasti. Kansainvilisen tutkimuksen mukaan
suuryrityksisitd 71 prosenttia laatii ymparis-
toraportin. Yleisimpia raportit ovat Yhdysval-
loissa, Ruotsissa, Kanadassa ja Saksassa.
Suomessa kauppa- ja teollisuusministerio
sekd ympiristoministeriG jarjestivit timé ke-
hityksen tukemiseksi syksylld 1997 yrityksil-
le tarkoitetun kilpailun parhaasta ympérist6-
kertomuksesta.

Lihitulevaisuudessa ldnsimaisissa yhteiskun-
nissa voimistuvat yhd edelleen kehityskulut,
jotka tdhtddvat ympéristonakokohtien nivo-
miseen kiinteisti talouden kaikkiin toimintoi-
hin. Erityisesti taloudellisessa paétoksenteos-
sa on kasvavaa tarvetta kestivaa kehitysti ku-
vaaville tunnusluvuille. Ympiristdjohtamisen
ja ympdristovaikutusten arviointijirjestelmit
kuten elinkaarianalyysit ja kansantalouden ti-
linpitoa tidydentdvit ympéristotilinpitojérjes-
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telmit kokoavat titd padtoksenteossa tarvit- koamiseen ja tiivistamiseen padttijille kaytts-
tavaa tietoa. Ympéristoministerio, Tilastokes-  kelpoiseen muotoon yhteistyossd Euroopan
kus ja Suomen ympiristokeskus panostavat  ympiristokeskuksen EEA:n ja komission ti-
lahivuosina erityisesti ymparistod koskevan  lastoviraston Eurostatin kanssa.
luonnontieteellisen ja taloudellisen tiedon ko-

Ilﬁl Tilastokeskus 43



Téarkeimmiét Suomea sitovat luonnonvarojen ja ympdriston suojelua koskevat
sopimukset

limastonmuutos

limastonmuutosta koskeva Yhdisty-
neiden Kansakuntien puitesopimus.
1994,

limakehan kasvihuonekaasujen pi-
toisuuksien vakiinnuttaminen tur-
valliselle tasolle. Ensivaiheessa ta-
voitellaan kasvihuonekaasujen kas-
vun pysdyttdmistd vuoteen 2000
mennessd ja niiden palauttamista
vuoden 1990 tasolle.

Osapuolet péattivat huhtikuussa
1995 aloittaa neuvotteluprosessin,
jonka tarkoituksena on konkreti-
soida teollisuusmaiden vuoden 2000
jilkeisid tavoitteita vuoden 1997
loppuun mennessa.

Ympéristdministerid asetti kesélld
1995 toimikunnan valmistelemaan
Suomen ilmastonmuutostavoitteita.

Ylidilmakehin otsonikerrosta hei-
kentivit aineet
Montrealin poytékirja 1987.

Otsonikerrosta heikentavien ainei-
den kaytdn lopettaminen ja rajoit-
taminen.

Halonien kdyttd uusissa laitteissa
kiellettiin 1.1.1993 alkaen. Tetrakloo-
rimetaanin kdyttd kiellettiin 1.8.1993
alkaen CFC-aineiden kayttd kiellet-
tiin 1.1.1995 alkaen lukuunottamatta
hengitysteihin inhaloitavia |dédkkeita
1,1,1 -trikloorietaanin kaytto kiellet-
tiin 1.1.1995 alkaen

Rikkipaistot
Poytakirja rikkipddstbjen vdhenta-
misestd. 1994.

Pitkdnajan tavoitteena on, etté rikki-
laskeumat eivat ylitd kunkin alueen
kriittisid kuormituksia. Ensimmaise-
ni askeleena pyritdan vahentdmaan
ylitystad 60 prosentilla vuoteen 2000
mennessd. Tdtd varten Suomi
sitoutuu véhentdmaan rikkipdastoja
80 prosenttia vuoden 1980 maarasta
vuoteen 2000 mennessa.

Suomi allekirjoitti poytdkirjan 1994.
Poytékirja ei ole vield astunut voi-
maan. Suomen péastot olivat vuon-
na 1994 80 prosenttia alhaisemmat
kuin 1980. Paistojen sdilyttaminen
talla tasolla vaatii kuitenkin lisatoi-
mia.

Typenoksidien paastot

Poytakirja typenoksidipdastoistad ja
niiden kaukokulkeutumien rajoitta-
misesta. 1988 '
Julistus typenoksidien pééstdjen
vihentamiseksi. 1988.

- Pdytdkirjassa Suomi sitoutuu jaa-

dyttdamaan typenoksidien padstit
vuoden 1987 tasolie vuoden 1994
loppuun mennessd. Julistuksessa
Suomi ilmoittaa pyrkivansd véhen-
tamaan padstdjaan 30 prosenttia
vuoden 1980 mairistad vuoteen 1998
mennessa.

Vuonna 1995 typenoksidien paastot
olivat vihentyneet reilusti yli neljd
prosenttia alle vuoden 1987 tason.

Haihtuvat orgaaniset yhdisteet
Kansainvdlinen poytakirja haihtu-
vien orgaanisten yhdisteiden péas-
tojen ja kaukokulkeutumien rajoitta-
misesta. 1991.

Haihtuvien hiilivetyjen p&astoja
vdhennetddn 30 prosenttia vuoden
1988 médristd vuoteen 1998
mennessa.

Sopimus ei ole vield astunut
voimaan. Suomi hyvéksyi poyta-
kirjan tammikuussa 1994.
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Biologinen monimuotoisuus
Biologista monimuotoisuutta koske-
va yleissopimus. 1994.

Tavoitteena on maapallon ekosys-
teemien, eldin- ja kasvilajien seki
niiden sisdltdmien perintdtekijoiden
monimuotoisuuden suojelu, kestava
kaytto sekd biologisten luonnon-
varojen kaytdsta saatavien hyttyjen
oikeudenmukainen jako.

Maaraportti, jossa arvioidaan moni-
muotoisuuden tilaa Suomessa val-
mistui vuonna 1996. Biodiversiteet-
titoimikunta sai valmiiksi biologisen
monimuotoisuuden kansallisen toi-
mintachjelman kesélld 1997.

Itdmeren suojelu
Itdmerisopimus
suositukset 1980—
Ministerijulkilausuma 1988
Itdmeren ympéristdohjelma 1992
Itdmeren suojefusopimus 1992

1974  Helcom

Muun muassa mereen kohdistuvan
ravinne-, raskasmetallikuormituk-
sen sekd pysyvien tai myrkyllisten
orgaanisten aineiden véhentaminen
50 prosentilla vuoteen 1995 men-
nessé sekd meriluonnonsuojelu.

Tavoitteisiin pyritdan sisallyttamalla
ne lainsdddantdon ja kansallisiin
ohjelmiin, yksittdistapauksissa vesi-
oikeuden pdatoksiin sekd kéaytta-
malld hyvaksi tiedollista ja talou-
dellista ohjausta.
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Tilastoliite

1. Massa- ja paperiteollisuuden tuotanto ja vesistokuormitus (tuhatta tonnia vuodessa)

- - oo - s p—" v o 0 e st noepmns

1990 8958 5093 433 97 0,641
1991 8717 - 4834 382 1,2 0,532
1992 9145 4913 330 4,7 0,461
1993 9953 5589 2N 3,0 0,379
1994 . 10909 6331 265 2,0 0,338
1995 11012 5797 256 1,6 0,320
1996 10 442 5739 213 11 0,250

Léhde: Suomen ympiristbkeskus, ymparistdkuormitusyksikkd

2. Massa- ja paperiteollisuuden tuotanto ja ilmapéaastot (tuhatta tonnia vuodessa)

1990 8 958 5093 24100 16 200 22000

1991 8777 4894 16 300 18 900 18300
1992 9145 4913 - 9500 19100 13000
1993 9953 5 589 7200 21300 11,000
1994 10909 6331 | 6500 23000 9500
1995 11012 5797 4900 21100 7800

I 21100 7000

1996 10 442 5739 5300

Lahde: Metsiteollisuus ry.

3. Kerayspaperin talteenotto 5. Energian kokonaiskulutus eréissé maissa BKT-yksikkda
eri maissa 1995 (prosenttia) kohden 1994
Energian S&hkdn Energian Sdhkon

Saksa................... 67 - kokonais-. kulutus kokonais- kulutus
Itavalta................. . 66 © kulutus  kKWh/ kulutus  kWh/
Hollanti. . .....oooveen ., 66 Oljykiloa/ asukas Oljykiloa/ asukas
SUOM. ... ooveeennnnn, 57,5 1000 mk 1000 mk
Sgg;snli' o ........ 525;3 Kanada 76,0 16 745 Iso-Britannia 43,4 5540
Yhdysvéliéf """" 4 Turkki 69,6 1209 Irlanti - 42,4 4512
Noria ... 43 Luxemburg 67,4 14013 Saksa 38,2 6047

AR EEEEE LT Yhdysvallat 673 12694 Ranska 378 6758
Espanja ................. a Islanti 653 17481 Espanja a4 39
Belgia................... 39 Kreikka 549 3620 Norja 348 25879
Kanada ................. 39 Belgia 52,3 7169 Japani 30,8 7 265
Ranska.................. 38 Portugali 52,1 3142 Itavalta 30,6 6 355
Portugali ................ 37 Suomi - 489 13482 " Tanska 29,4 6325
Iso-Britannia............. 35 Hollanti 46,0 5659 Italia 213 4507
ftalia.................... 29 Ruotsi 45,0 15 832 Sveitsi 223 7441

Lihde: Pulp and Paper International ja L&hde: OECD; Energy Balances 1993-1994.

Metsateollisuus ry.
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6. Suomen hiilidioksidipaastot fossiilisista polttoaineista ja turpeesta
{miljoonaa tonnia)

1980 54,0

1981 44,7

1982 428

1983 424

1984 434

1985 49,5

1986 481

1987 51,9

1988 51,6

1989 51,9

1990 53,1

1991 53,2 . . .
1992 51,4 29,5 8,5 13,4
1993 52,0 31,0 82 12,8
1994 58,4 36,3 8,6 13,1
1995 55,2 343 8,1 12,8
1996 60,0 . . .
2000 60,0%)

2005 65,0%)

2010 70,0%)

*} = KTM:n ennuste .. = tieto puuttuu

Léhde: Kauppa- ja teollisuusministerio, Tilastokeskus ja Imatran Voima Oy

Suomen rikkipaastit 198095 (tuhatta tonnia rikkidioksidia)

1980 248 91 104 42 61 38 584
1981 241 74 89 42 50 38 534
1982 232 62 65 42 45 38 484
1983 135 57 75 38 34 33 372
1984 125 73 n 33 34 32 368
1985 122 a1 68 30 34 38 383
1986 100 79 56 33 3 32 331
1987 96 80 62 34 30 25 3
1988 82 70 53 35 32 K| 303
1989 68 62 52 n 20 29 242
1990 75 87 48 7 20 21 258
1991 58 67 33 7 17 13 195
1992 44 47 17 10 9 14 14
1993 35 Ly} 15 9 5 n 122
1994 35 48 11 9 4 n 118
1995 27 39 9 7 4 9 95
1996 . - . . - . 100%)
.. = tieto puuttuu *) = ennuste

Léhde: Ymparistdministerit; ympéristonsuojeluosasto, Ti\astukeskus; ILMARI-laskentamalli ja imatran Voima Oy
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8. Suomen typen okdisidipaastdt (tuhatta tonnia)

1980 105 32 109 18 264
1981 108 32 30 18 248
1982 11 32 84 18 245
1983 114 32 72 18 236
1984 116 32 67 18 233
1985 120 32 ' 82 18 252
1986 126 32 80 18 256
1987 132 32 88 18 270
1988 138 33 87 18 276
1989 142 3 91 18 284
1990 148 34 91 17 290
1991 147 34 89 15 285
1992 146 43 75 19 283
1993 14 43 7 20 281
1994 137 43 82 21 283
1995 130 42 66 20 258
1996 . “ . " 260%)
.. = tieto puuttuu *} = ennuste

Lahde: Ympéristdministerid; ymparistonsuojeluosasto, Tilastokeskus; ILMARI-laskentamalli ja Imatran Voima Oy

10. Joukkoliikenteen ja henkiloautoliikenteen kehitys
{miljoonaa henkilokilometrid)

1980 48 051 34 800 12 451
1981 49 300 35900 12600
1982 51100 37 500 12800
1983 53 000 39300 12900
1984 54 960 41200 12960
1985 57 445 43700 12845
1986 58 245 45100 12345
1987 59 669 46000 12869
1988 62 364 48500 13 064
1989 63779 49 900 13079
1990 65273 51200 13273
1991 64 196 50600 12 696
1992 63 884 50500 12 484
1993 62 882 49700 12282
1994 62 838 49600 12338
1995 63 522 50 060 12562
1996 62 600 50 400 12200

Léhde: Helsingin kaupungin liikennelaitos, limailulaitos, Merenkulkuhallitus, Tielaitos, VR-Yhtyma Oy
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11. Tieliikenteen paastdjen kehitys (tuhatta tonnia)

1980 386,2 47,0 135,7 76454 9,3
1981 3829 41,7 135,7 . 74479 95
1982 382,7 48,8 137,3 79300 9,8
1983 382,6 50,0 138,5 8203,1 101
1984 - 384,3 51,4 140,4 84536 10,4
1985 3823 52,6 143,0 8851,8 10,7
1986 3837 54,3 146,6 9459,7 1,2
1987 390,3 56,6 149,6 99298 11,4
1988 400,0 59,5 154,7 10 334,6 1,7
1989 410,2 61,7 159,1 10 985,0 11,7
1990 405,4 61,4 157,6 11179,0 11,6
1991 3733 58,7 151,5 10 858,6 11,4
1992 343,6 55,8 1446 10 834,7 10,8
1993 3298 54,0 140,4 10 196,5 10,3
1994 314 51,9 135,0 10535,9 85
1995 3049 50,7 131,8 10 391,7 8,0
1996%) 295,5 49,0 127,0 10 300,8 16
1997%) 282,2 413 121,9 10 640,3 7.1
1998%) 2695 451 116,5 10753,5 6,8
1999*) 258,8 429 11,2 109938 6,5
2000%) . 2854 40,5 105,3 11 180,2 6,1
*} = ennuste

Léhde: Valtion teknillinen tutkimuskeskus; LIISA-laskentamalli

12. Lyijyttoman osuus moottoribensiinien myynnista 1996

Belgia......cooviiiii i e 74
Iso-Britannia.............cooeiiiiiiinn, 68
Ranska.........ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiaa 56
alia....c.covei e 45
Espanja .......cooviiiiiiiiiiiiii 34

Léhde: Oliyalan Keskusfiitto
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13. Polttonesteiden kuluttajahinnat 14.7.1997 (markkaa litraita)

Luxemburg
Espanja
Kreikka
Portugali
irlanti
Saksa
Itdvalta
Tanska
Belgia
Ranska
Italia
Suomi
Englanti
Ruotsi
Hollanti
Norja

1,38
1,40
1,32
1,38
1,60
1,34
1,13
1,39
1,39
1,10
1,53
1,42
1,16
1,48
1,52
1,53

2,42
2,65
2,13
337
321
3,53
322
3,57
383
4,22
3,99
4,12
4,44
4,15
4,17
4,61

381 1,25
4,05 1,28
4,05 1,06
4,75 1,36
4,81 1,70
4,87 127
4,95 1,59
4,96 1,28
5,22 1,40
532 1,08
5,62 1,35
5,54 1,38
5,60 1.2
5,63 1,51
5,69 1,40

1.74

6,14

187
1,96
1,92
2,01
2,86
2,30
2,32
2,54
2,32
2,1
2,96
2,32
445
3,08
2,55
3,70

312
32
2,98
337
4,56
357
39
382
372
379
431 -
3,70
5,66
459
3,95
5,44

Léhde: EU/Qil Petrolier/GKL ja Gljyalan keskusliitto

14. Metsien kasvu ja kokonaispoistuma
{miljoonaa kiintokuutiometria)

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996

68,4
68,4
68,4
68,4
68,4
77,
77,1

.

7.1
754
754
754

- 754
75,4
754
754
754

58,8
56,1
52,9
50,6
52,6
55,0
49,6
54,1
51,1

58,7

55,0
44,6

508

53,1
615
63,6
56,9

Léhde: Metsintutkimuslaitos; valtakunnan metsien inventoinnit
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15. Vuosittain lannoitetut metsit ja ojitettu ala (hehtaaria)

1980
1981
1982
1983
' 1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995

87226
91832
109 758
89667
79514
84 353
86 661
87118
19147
46798
47 655
11239
5026
4076
6 003
8534

113400 .
99800
84000
84 600
77500
70000
67 200
60500
69 400
52 500
41100
36 300
34 500
25 800
16 900
15300

34500
30600
31700
30700
40500
47 300
42 900

46800

39800
56 400
71600
63 600
73600
79700
82000
78 200

Lahde: Metséntutkimuslaitos; Metsétilastollinen vuosikirja

16. Harsuuntuneiden havupuiden osuus eri Euroopan maissa 1995 (yli 25 prosentin neulaskato)

Tsekinmaa ..........ccvvvvnnnnn, 60,7 Belgia.................ovninnn 21,0
Puola.......covviiini s, 54,5 talia..........ooeevviiinenn, 19,4
Slovakia ..............cieinnn 52,0 Unkari.......ccooevvnvniiininnn, 18,7
Hollanti ...............ccovinnt 45,4 Saksa ... i 18,3
Valkovendjd..................... 439 Espanja ................oooialt 18,1
Bulgaria ......... ... ... ...l 414 Romania...............oovenn. 15,2
Tanska........covviviiiinnennns 348 Ruotsi...........coovvvinnninnn. 145
Slovenia ...........ooceviiien 33,6 L/ 14,2
Liettua......ooevvieeiniinennnn. 26,6 SUOMI oot 137
Iranti......coovvive 26,3 Kreikka.......covvvvvievvnnnnnn. 136
Ukraina......cooevvevnevinnnnn. 25,7 Iso-Britannia.................... 13,0
Noma.....cocovviniiiiiin .. 240 Ranska.............ccooeeeinnn, 92
Sveitsi ..o 23,2 Portugali ....................... 6,6
Latvia. ... ..cvviiiiii e 23,0 favalta..................covut 66
Léhde: YK:n Euroopan talouskomissio; Forest Condition in Europe, Results of the 1995 Survey.
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17. Maatalouden vikilannoitteiden kiytto - 19. Ravinnekuormitus Suomessa 1995 {tonnia)
(kiloa viljeltya peltohehtaaria kohden)

1979/80 833 279 Maatalous 3300 32900
1980/81 82,4 218 Teollisuus 407 5433
1981/82 78,7 26,8 Asutus 660 17 270
1982/83 91,4 29,9 Laskeuma 400 6940
1983/84 90,7 30,9 Muu ihmisen aih. 427 2969
1984/85 889 308 Luonnon huuhtouma - 1800 45000
1985/86 - 90,0 30,2

1986/87 - 94,4 31,0 Yhteensi 6994 110512
1987/88 98,2 - 320

1988/89 100,3 29,7 .

1989/90 11,5 30,7 Léhde: Suomen ympiristikeskus

1990/91 109,4 26,3

1991/92 92,8 19,9

1992/93. 94,3 19,4

1993/94 94,1 19,0

1994/95 101,6 20,0

1995/96 92,3 16,1

L&hde: Maa- ja metsétalousministerid

20. Suojeluohjelmien toteuttamisaste, 1.1.1997 (alueiden maapinta-alat hehtaareina)

Kansallis- ja luonnonpuistojen suojeluohjeima 831900 830 600 4230 1310
Lehtojen suojeluohjelma 5200 2100 1100 2000
Soiden suojeluochjelma 588 000 410 600 100 600 76 800
Rantojensuojeluohjeima 145500 4300 74 600 66 600
Lintuvesien suojeluohjelma 83000 4800 3600 74 600
Vanhojen metsien suojeluohjelma 344 100 9400 313500 21200

Léhde: Ympéristdministeri; alueidenkdytén osasto
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Luonnonvarat ja ympéristo 1997

T4

Luonnonvarat ja ympdristé 1997 on katsaus Suomen luonnonvarojen ja ympiriston
tilan kehitykseen. Se esittelee kansantalouden ja ympiriston vilisen vuorovaikutuksen

2

periaatteet ja kiytintda-seki kestivin kehityksen mukaisten tavoitteiden toteutumista .

Suomessa. Katsaus tarkastelee myds kansantalouden tirkeimpien sektoreiden kehitysti

ympiristdn kannalta. Tarkasteltavat sektorit ovat teollisuus, energiatalous, liikenne ja

luonnonvarat seki ymparxstonsuo;elu Lisiksi katsauksessa esitelladn tirkeimmit Suo- ¢
mea sitovat luonnonvarOJen Ja ympéristén suolelua koskevat sop1mukset
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